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e, B % U 5 f‘g) Asunto: Entrega PPCH al H. Ayuntamiento :
Lic. Jestis Guillermo Garcia Flecres b

~ Secretario del H. Ayuntamlento
Prescr.&

[ A I

Por medio del presente, y en el marco del Convenio entre el Ingtituto del Fondn Nacional da la \f!wnnda para-
los Trabajadores y el municipio de Salamanca, Guanajuato, de fecha 08 de diciembre de 2023. Como parte del proceso -
de formulacion del proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico, con base al Articulo '
58 del Codigo Territorial para el Estado y los Mummpms de Guanajuato, donde se establece que se presentara el
proyecto de programa al Ayuntamiento, para someterio a consuita puibfica, fes hacemos flegar el documento
entregado por el Consultor, para presentarse eh la sesion del H. Ayuntamlento del prommo viernes 09 de agosto del

presente.

Enla proxima sesion de Ayuntamiento, se podran generar los Sigurentes acuerdos en el Acta de d:cha sesnon
: . e El Ayuntamiento, en fecha 13 de mayo del presente, ordend al Instituto Municipal de Planea(:lon la
e " formulacion del proyecto del Programa Parcial del Centro Histérico del’ mumc:pro de Salamanca, a -
través de la empresa consultora, contratada por el Infonavit.
e Por conducto del Instituto Municipal de Planeacion, convocara y coordinara la consulta pubhca la que
debera consumarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la emision de este acuerdo. .
o Definira las bases para la realizacion de la consulta publica; /
o Ordenara que se dé a conocer a la poblacmn a través de los. medios d|spon|bles y
o Dispondra que se faciliten copias de la version abreviada del proyecto a quienes lo requieran, para
que formulen, por ‘escrito, Ias observaciones, sugerencias u objeciones que estimen pertinentes. -

Por esta razon, ponemos a su disposicion la sngmente propuesta de bases para la realizacion de fa consuita pubhca en
mencian, ; .

BASES PARA LA CONVOCATORIA DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DEL “PROGRAMA PARCIAL
'DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO HiSTéRnCG DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA, GUANAJUATO”

Foa EL H. Avy "‘d"'A‘VIiENTO DE SALAMANCA
' : ' . ' ADMINISTRACION 2021-2024
Y MRt A TRAVES DEL INSTITUTO MUNIC IPAL DE PLAN...ACION (IMPLA!

Con fundamento en lo establecido el articulo 101 dela Ley Orgéniéa 'Municipél para el Estado de Guanajuato, en los
términos del articulo 58 fracciones IV y V del Cadigo Territorial para el Estado y fos Municipios de’'Guanajuato y ef
arﬁcUI'o 46 de laLey de Planeacion para el Estado de Guanajuato. » .

CONVOCA A LA CIUDADANIA EN GENERAL A PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYEGTOD
“PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO HISTORICO DEL MUNiCIPI
SALAMANCA GUANAJUATO"

territorial debera estar contenida en los Programas Parciales. Los programas parciales encuentran su definicion
- articulo 73 bis del citado ordenamiento legal: “Son los instrumentos de planeacion territorial que tienen por objeto regu
y establecer las acciones de desarrollo urbano en areas especiﬁgas con condiciones particulares, a fin de ejecutar las

, polltlcas y objetivos, prewstos en éstos”.

!nstltuto Munlmpal de Planeacmn IMPLAN Salamanca Guanajua o
= QLeona Vicario No.323 Colonia San Juan Chihuahua C.P 36744. Salamanca, Gto.
=R, 464 - 688 - 8164 y 464 - 688 - 8165 @Himplansalamancagto.gob.mx
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Asunto: Entrega PPCH al H. Ayuntamiento

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040 de Salamanca, Guanajuato
(P.O, 166 2da parte del 20 de agosto del 2021), contempla como parte de Ja Cartera de Programas vy Provectos [a
elaboracion del Programa Parcial de Desamollo Urbano del Centro Histdrico de Salamanca.

La relevancia de este instrl_Jmento, aparte de su localizacion estratégica para el logro de la consolidacién urbana del
municipio, fortalecera la promocion en la zona para el desarrollo de vivienda y el impulso del sector terciario, y con ello,
convertirlo en un instrumento de planeacion que promueva la regulacion del centro historico del municipio de

Salamanca. '

Como parte del proceso de formulacion, el H. Ayuntamiento ha ihstruido al IMPLAN, para gue convogue y coordine la
consulta publica del Proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico del Municipio de
Salamanca, Guanajuato., durante cuarenta y cinco dias habiles del_09_de_agosto_al_10_de octubre_de 2024. X

Esperamos contar con su participacion, ya que la riqueza de este ejercicio ciudadano depende de la disposicién para

compartir sus inquietudes y aportaciones a favor del ordenamiento sustentable dei territorio de nuestro municipio. Usted

padra disponer de lina version abreviada del documento del Programa Parcial en las instalaciones del Instituto, en la
- pagina web de este (https:/implansaiamancagio.gob.mx/) y a través de ias redes sociales del IMPLAN.

Se recibiran opiniones ai proyecio del Programa Parcial en as instalaciones del iMPLAN ubicado en Leona Vicario 323
Col. San Juan Chihuahua, C.P. 36744, Salamanca, Gto., a través de la pagina web del ' Instituto
(www.implansalamancagto.gob .mX) y al correo electidnico ‘ih‘fo‘r‘r‘r‘.e's’@im’p}an'sal'a'mé’nﬁa‘g‘t‘o;gcb;mx. para los fines de la
consulta pblica que estara habilitado al inicio de dicho proceso. Como parte de la consulta se realizara un taller con
representantes de gobiernc municipal y de los distintos sectores sociales de interds. La fecha limite para recibir sus

aportaciones es el _10_de octubre de 2024.

A sabiendas de que habremos de contar con su invaluable apoyo para los acuerdos correspondiente, le agradecemos

su atencion. s \ PLANEAR PARA
TRANSFORMAR Y TRASCENDER

.‘“‘f'% '

. : ‘
- | IMPLAN
L \ INSTITUTO MUNICIPAL E BLANEACION DEL

Ing. Adrian Pefia Mir NN MUNICIPIO DE SALAWA " s 3LANAJUATO
Director General del Instituto Munijcipal de.

Planeacién de! Municipio de Salaman: ,'Guanajﬁ-gto.

C.c.p. Lic. Julio César Ernesto Prieto Gallardo. Presidente Municipal de Salamanca, Guanajuato. Para su conocimiento. !
C.c.p. Arqg. lvan Alejandro Gordillo Becerra. Presidente del Consejo Directivo del Instituto Municipal de Planeacién del Municipic de Salamanca, Guanajuato. Para su

conocimiento.
C.c.p. Archivo.’

Instituto Municipal de Planeacién IMPLAN Salamanca Guanajuato
Q Leona Vicario No.323 Colonia San Juan Chihuahua C.P 36744, Salamanca, Gto.
€, 464 - 688 - 8164 y 464 - 688 - 8165 @ implansalamancagto.gob.mx







G O
md
e ®
X
i (o
O O

< Centro
g, Historico de
W Salamanca,
~ Guanajuato

\
(]

,’:
$
e
3
o

>
A
rdy
.
>

Y,
S
'
&
’,
S
’,

(L

NN TN



Programa

" Parcial del
Centro
istorico de
"Salamanca

Anteproyecto

30.07.2024




Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato
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Programa Parcial del Centro Historico de Salamanca, Guanajuato

. Exposicion motivos

Este es el Primer Programa Parcial del Centro Historico de Salamanca, que abarca una extension
territorial de 304.5 hectareas, de las cuales 194 ha pertenecen al poligono identificado como Centro
Historico.

Este Programa Parcial, se encuentra alineado a las particularidades normativas de la Seccion Cuarta
Bis del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato en la que establece por
mencionar algunas particularidades que 'los instrumentos de planeacion territorial que tienen por
objeto regular y establecer las acciones de desarrollo urbano en areas especificas con condiciones
particulares, a fin de ejecutar las politicas y objetivos previstos en éstos" (art. 73 bis)

También, establece que los Programas Parciales deben ser "contemplados como una estrategia de los
programas: Estatal, Regionales, Metropolitanos y Municipales. Asimismo, deben presentar congruencia
con las politicas, estrategias y objetivos previstos en los programas de los cuales se derivan”

En tanto el articulo 73 bis 2 establece que “los Programas Parciales se formularan para: La proteccion,
conservacion, mejoramiento o restauracion de la imagen urbana y de paisaje; de areas con valor
escénico: del ambiente y del patrimonio natural, cultural urbano vy arquitecténico; la movilidad
sustentable: la renovacion urbana; la consolidacion urbana: y determinar la zonificacion y el disefio
urbano del area, regular los usos y destinos del suelo urbano”.

En este tenor, este instrumento nace por las dificultades y deterioro en que se mantiene el Centro
Historico de Salamanca y las manzanas aledanas a este, que a través del trabajo de diagnostico y los
talleres participativos, se encontraron problematicas en la explanada principal del centro, la falta de
mantenimiento al entorno, la pérdida del patrimonio cultural, la invasion de espacios publicos por
comercio informal, focos de contaminacion, asi como un porcentaje representativo de abandono de la
vivienda por los altos costos de esta entro otras causas.

Es por esto por lo que, este instrumento nace con el objetivo general de impulsar un desarrollo urbano
basado en una planeacion eficaz, eficiente y sustentable que permita un desarrollo integral del Centro
Histérico de Salamanca. Esto a través de la implementacion de estrategias, acciones y proyectos
orientados a satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacién local en infraestructuras,
equipamientos y servicios.

Cabe mencionar, que este instrumento esta hecho de la mano de las y los ciudadanos, a traves de los
talleres de participacion que se desarrollaron, la consulta publica, entrevistas y recorridos por toda la
zona, por lo que también se presentan los distintos criterios de concertacion con los que este
instrumento podra ejecutarse en distintos momentos del corto, mediano y largo plazo.

En este tenor, también se consideran distintos mecanismos e instrumentos que permitiran el municipio
cuente con los recursos economicos necesarios para detonar los distintos proyectos, asi como los
instrumentos juridicos y administrativos que permitiran una implementacion de acciones y estrategias
que permearan en la planeacion urbana del Centro Historico de Salamanca para que las y los
ciudadanos sigan desarrollandose en un entorno sustentable.

La agenda de este instrumento es una herramienta que determina las problematicas del poligono
que comprende el Centro Historico de Salamanca, con énfasis en el ambito ambiental y territorial con
la finalidad de que estas problematicas sean el objetivo de intervencion para resolver de la manera
mas factible mediante las propuestas de proyectos, programas, acciones y estrategias acorde los
alcances de este programa. o
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Para la determinacion de la agenda ambiental y la territorial se puso a consideracion de ciudadanos
de los principales sectores del municipio los problemas y/o potencialidades identificadas por medio
de un taller de participacion del cual, posterior a un analisis y vaciado de informacion se generaron
las agendas que a continuacion se presentan.

Aunado a lo anterior, también se desarrollé una semaforizacion para determinar la prioridad de cada
problematica y en qué momento debe desarrollarse en el que uno {rojo) determina que debe ser al
corto plazo (5 anos), dos (amarillo) mediano plazo (10 afos) y tres (verde) que indica que es una
problematica para resolver en el largo plazo (20 afos).

Agenda Ambiental - Territorial

Pocos espacios abiertos para la convivencia de la poblacion

| Problemas de ambulantaje en las calles aledafias al mercado Tomas Esteves

Problemas de transito ocasionado por el transporte publico y las unidades 2
econdmicas

Fractura de la plaza civica Miguel Hidalgo (peligro de colapso)

' Imagen urbana deteriorada ' 2

Ocupacion del espacio pubﬁa) bor pocas personas solo de un segmento

Banquetas reducidas para la movilidad de las personas

Poca vegetacion en Los espacios publicos

Concentracion de unidades econémicas en el entorno del mercado

Pérdida de patrimonio histérico por desarrolladores

Pérdida de identidad cultural en el patrimonio

Infraestructura de comunicaciones en mal estado o con mala imagen

' Circulacion en transporte de carga en vialidades con poco radio de giro

' Recoleccién de servicios de limpia

| Acumulacion de basura en banquetas

Inmuebles desocupados para vivienda y para comercios

ilI. Marco Juridico

El Programa Parcial del Centro Historico de Salamanca, Guanajuato, se sustenta en una base normativa
y vinculante correspondiente a los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, dicha
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

normatividad aplica en meteria de planificacion territorial, medioambiental, . de vivienda, agua,
asentamientos humanos, entre otras como se detalla a continuacion. :

Para el desarrollo del Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato,
normativamente a nivel federal se sustenta principalmente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) la Ley de Planeacion (LP); la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU); y la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) como parte de un marco juridico para generar un desarrollo
integral.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 4, 27, 73 y 115.

e LeydePlaneacion: Art. 3y 34.

¢ Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Art. 7,
8,10, 11, 13, 22, 23, 24, 26, 31, 32, 33, 34. 37. 38, 40, 41. 42, 43, 44, 45, 46, 77, 90 y 116

o Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente: Art. 7, 8, 10, 11, 19, 20, 23. 99. 115,
152 BIS y 175.

También son vinculantes distintas leyes enfocadas en el ordenamiento ecologico y la sustentabilidad
ambiental, como es la Ley de Aguas Nacionales, que pretende regular la explotacién uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, por lo que plantea la existencia de una planeacion de
hidrica que permita la conservacion, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
que promueve la creacién de infraestructura para el manejo integral de los residuos:

Ley de Aguas Nacionales: Art. 44-47.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: Art. 13.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables: Art. 1.

Ley General de Cambio Climatico: Art. 1, 8, g, 26, 28, 29, 30, 34.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable: Art. 11, 15y 130.

Ley General de Vida Silvestre: Art.8 y18

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos: Art. 6, 9y 10
Ley de Desarrollo Rural Sustentable: Art. 11, 15 y 139.

También son vinculantes y de relevancia las leyes en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y rural que en si pretenden aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia del
trabajo del campo, asi como un aprovechamiento ordenado y sustentable del suelo.

Ley Agraria: Art. 2, 8, 63, 64, 66, y 87.

Ley de Vivienda1s: Art. 17 y 74.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable16: Art. 11, 15 y 130.
Ley Minera: Art. 6

Ley General de Turismo: Art. 23.

También se toman en consideracion las leyes sobre la proteccion del patrimonio cultural y natural, la
seguridad vial, la movilidad, asi como aquellas alusivas para dar respuesta a los riegos del cambio
climatico.

e Ley General de Bienes Nacionales: Art. 3, 6y 7.
e Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolagicas: Art, 5.
e Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal: Art.3y 28, -
e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial: Art. 1, 4. 5, 6, 8, 9, 11, 13.
. o Ley General de Proteccion Civil: 7, 83, 84, 86, 87 y g0. '
ENC
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Tambien son vinculantes aquellas leyes enfocadas a la proteccion de los pueblos y comunidades
indigenas y aquellas leyes que garantizan la inclusion social como es la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

¢ Ley General de Desarrollo Social: Art. 11, 12 y 18,
e Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad: Art. 3, 5y 16

El marco juridico estatal cumple un papel fundamental al prever la funcién de la entidad como punto
de enlace entre los municipios y la federacion, asegurando un desarrollo urbano sustentable que
beneficie a toda la poblacion.

En este ambito, en primera instancia se encuentra la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato,
que otorga la proteccion mas amplia a las personas para garantizar el pleno goce de sus derechos
humanos siendo una de las constituciones estatales mas antiguas, publicada y entrada en vigor el 18
de octubre de 1917 la cual su ultima reforma se publicé el 21 de agosto de 2023.

e Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato: Art. 14, 63, 77-80 y 117.

En el ambito territorial, el Estado de Guanajuato se rige por el Cédigo Territorial para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, publicado en 2012, este establece las normas a las que el estado y los
municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano,
asi como la planeacion y regulacion de los centros de poblacion.

¢ Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 3. 4. 5. 8. 9. 11, 12, 14, 15, 16,
17. 39. 40, 41, 43, 44, 45, 46, 57, 58, 60, 64, 68, 70-82, 125 y 136-145.

Asimismo, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece que es atribucion del estado
establecer las politicas generales a las que se sujetara el ordenamiento territorial y la regulacion del
desarrollo urbano para lo cual tambien es vinculante la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

e Leyde Planeacion para el Estado de Guanajuato: Art, 1-11, 14-16, 21-25, 29, 37-39, 43, 24 y 35.

e Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato: Art. 1, 23, 76, 99, 101 y 109.

s Elmarco normativo del Estado de Guanagjuato tambien cuenta con leyes enfocadas en materia
ambiental, la proteccion al patrimonio cultura, el desarrollo social, la competitividad econémica
y la obra publica solo por mencionar algunas.

e Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato: Art. 1, 2, 3, 6, 7,
15y 102.

e Leyde Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 2, g,
12,13y 19.

e Leydel Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato: Art. 1, 8, 10, 13 y 30.

o Ley para la Gestion Integral de los Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 1,
6,10, 12, 14, 23, 24, 28, 29, 33, 48, 56 y 61.

e Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Mun|C|p|os de Guanajuato: Art. 1, 4, 8,
15,17, 18,19, 21, 30 y 32.

o Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art. 1, 7, 9, 10, 15, 16, 17, 19, 20,
21, 29, 30, 31, 38 y 40.

¢ Leyde Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art. 5, 6, 9, 12, 31, 32, 33, 34. 37-50
Y 51-54.

¢ Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato: Art, 32 Quater,

e Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art. 42, 44
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e Leyde Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato: Art. 5y 7

e Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios:
Art. 7,43, 44y 45

e Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; Art. 18

Alineado a la legislacion federal y estatal, es el municipio quien cuanta con las facultades para formular,
aprobar, administrar y ejecutar tanto la zonificacion, como los planes y programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano en coordinacion con otros niveles y normas superiores que sean de
su competencia.

En este sentido, es en el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Irapuato, Guanajuato
donde se establecen las disposiciones, normas administrativas y las obligaciones de los habitantes, asi
como las competencias de la autoridad municipal que busca la seguridad publica en el territorio.

e Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Irapuato, Guanajuato: Art. 2, 26, 38, 124, 125,
126 y 127.

Ademas, cuenta con diversos reglamentos gue encaminan a determinar las capacidades con que
cuenta el municipio de Irapuato para gestionar el desarrollo urbano y local desde el ambito de la
construccion, planeacion, medio ambiente, gestion de residuos y movilidad.

Dentro del marco normativo municipal territorial y urbano, se encuentran los siguientes:

e Reglamento de Ordenamiento y Administracion Sustentable Temitorial del Municipio de
Salamanca, Guanajuato. Articulo 11, 17, 18, 19, 20, 24, 35, 37, 45, 46, 53, 65, 67, 69, 70.

e Reglamento para la Protecciéon y Preservacion del Medio Ambiente en el Municipio de
Salamanca, Guanajuato. Articulos 17, 32, 51, 63.

e Reglamento de Uso y Saneamiento de la Red de Alcantarillado del Comité Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato.

e Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion del Municipio de Salamanca, Guanajuato,
Articulos: 9, 10, 32, 33.

e Reglamento de Zonificacion y Usos de Suelo para el Municipio de Salamanca, Guanajuato.

En lo que respecta a las particularidades normativas del presente Programa Parcial, la Seccion Cuarta
Bis del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato se encuentra dedicada a los
Programas Parciales.

El articulo 73 BIS define a los programas parciales como “los instrumentos de planeacion territorial que
tienen por objeto regular y establecer las acciones de desarrollo urbano en dreas especificas con
condiciones particulares, a fin de ejecutar las politicas y objetivos previstos en éstos”

Se establece que los Programas Parciales deben ser “contemplados como una estrategia de los
programas: Estatal, Regionales, Metropolitanos y Municipales. Tambien deben presentar congruencia con
las politicas, estrategias y objetivos previstos en los programas de los cuales se derivan”

EL Articulo 73 bis 2 establece que ‘los Programas Parciales se formularan para: La proteccion,
conservacion, mejoramiento o restauracion de laimagen urbana y de paisaje; de dreas con valor escenico;
del ambiente y del patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico; la movilidad sustentable; la
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renovacion urbana; la consolidacion urbana; y determinar la zonificacion y el diseno urbano del drea,
regular los usos y destinos del suelo urbano" (Guanajuato, Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, ultima reforma el 7 de junio de 2024, 2012).

Marco de Planeacion

Bajo el mismo objetivo de conservar la alineacion del presente instrumento de planeacion con los
instrumentos de orden superior, a continuacion, se identifican los instrumentos de planeacion a los
cuales se encuentra alineado.

Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Iniciativa de Ciudades Prospera de la ONU-Habitat.
La Nueva Agenda Urbana.

~ 1 F f ~ | ~
Imentos federales

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa Nacional de Desarrollo Social 2019-2024

Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2021-2024

Programa Nacional Hidrico 2020-2024

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024

Programa Sectorial Derivado Del Plan Nacional De Desarrollo 2019-2024
Programa Nacional de Infraestructura 2018-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
Programa Nacional Forestal 2020-2024

Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024.

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024.

Programa Estrategico Forestal para Mexico 2025,

Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio 2019.
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

Atlas Nacional de Riesgos.

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050

Programa de Gohierno 2018-2024

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial 2040
Programa Sectorial Economia para Todos 2019-2024

Programa Sectorial Social y Humano Vision 2018
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s Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato.

e Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Guanajuato 2012.
« Programa Estatal de Vivienda 2012.

¢ Programa Estatal de Cambio Climatico.

e Atlas Estatal de Riesgos

» Plan Municipal de Desarrollo 2040, Salamanca, Guanajuato.
e Programa de Gobierno Municipal del Municipio de Salamanca, Guanajuato 2021-2024
e Programas Municipales de Proteccion Civil:
o Plan de Contingencias para la Atencion de Fenomenos Hidrometeorologicos.
o Plan de Contingencias para la Atencion de Fenémenos Quimico-Tecnologicos.
o Plan de Contingencias para la Atencidn de Fenomenos Socio Organiza
e Atlas de Riesgos del Municipio de Salamanca, Guanajuato.
e Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial del municipio
de Salamanca, Guanajuato al 2040 - EN PROCESO DE PUBLICACION®.

Para dar sustento a los hallazgos y la planeacion propuesta del primer Programa Parcial del Centro
Historico de Salamanca, este capitulo explica los principios de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano que rigieron conceptualmente la elaboracion del instrumento, la ruta metodologica
implementada, la bateria de herramientas cualitativas que garantizaron la participacion de las personas
durante su formulacion y los resultados generales de su implementacién, siendo que los principales
hallazgos cualitativos se transversalizan a lo largo del diagnostico analitico y la planeacion.

La metodologia propuesta parte de un enfoque de planeacién estratégica orientada a resultados, lo
cual permite formular el Programa Parcial en tiempo y forma. Bajo esta logica, se busca generar un
instrumento de aplicacion factible que facilite al gobierno municipal controlar y regular los usos,
destinos y aprovechamientos del suelo. Asimismo, ademas de considerar los principios rectores
estipulados en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2021) en su articulo 4° y en el marco programatico previamente descrito, la hoja de ruta
metodologica se disefio bajo el paraguas de los siguientes principios:

& )8

PREPARACION ANALISIS
Y ORGANIZACION TERRITORIAL

a) Enfoque de derechos humanos y derecho a la ciudad. Integra y promueve el respecto de los
derechos humanos en todos los ambitos de la planeacion urbana (derecho a un medio ambiente sano,
derecho a la accesibilidad universal, derecho a la propiedad, derecho al espacio publico, derecho a la
vivienda, derecho al agua) a fin de garantizar la igualdad de oportunidades mediante medidas

1En la pagina web del IMPLAN, se encuentran los mapas de zonlificacion para consultay
descarga.
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afirmativas que impidan la discriminacion, segregacion o marginacion de individuo o grupos
vulnerables para gjercer su derecho a la ciudad (acceso a los habitantes de los asentamientos humanos
a vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos).

b) Equidistribucion de cargas y beneficios del desarrollo urbano. Modelo respetuoso de los
habitantes y el habitat, equitativo e inclusivo, que busca mantener el equilibrio en el aprovechamiento
del suelo y los sistemas ecolégicos del municipio, considerando la funcién social de la propiedad e
integrando la vision de los sistemas urbano-rurales.

c} Justicia socioespacial. Orientado a subsanar las desigualdades sociales, de género, defensor de la
diversidad cultural y biocultural, pugna por facilitar el acceso equitativo para todas y todos a
infraestructura fisica y social, servicios basicos, vivienda adecuada, entre otros, con énfasis en la
atencién a grupos vulnerables e histéricamente marginados, especialmente en un municipio que ha
orientado su desarrollo al ambito turistico, lo que ha generado marcadas diferencias en la composicion
socioespacial.

d) Participacion, democracia y transparencia. Bajo el enfoque de planeacion de abajo hacia arriba,
garantiza la participacion de las personas y los diferentes sectores de la sociedad en la toma de
decisiones sobre la zonificacion, estrategias, politicas, acciones y proyectos que inciden en su
municipio, con énfasis en el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas al dialogo y participacion abierta e informada

Aoclulo de participacion ciudadana

Conforme al articulo 44 del CTEMG, el proceso de planeacion territorial debe comprender entre sus
distintas etapas la participacion de los diversos grupos sociales para su formulacion, por lo que este
instrumento contempla cuatro talleres de participacion, los cuales, en cumplimiento al mismo codigo
el IMPLAN se encargé de realizar la difusion correspondiente de cada uno de estos. Asimismo, se
realizaron entrevistas a distintos funcionarios publicos y la convocatoria de consulta publica

Se celebraron cuatro talleres, con la finalidad de recabar datos y opiniones de la ciudadania para
generar informacién que enriquecio este instrumento para una optima ejecucion e implementacion, asi
como su publicacion a partir de la vinculacion en la toma de decisiones desde la priorizacion de
problematicas para el diseno de agendas como la propuesta de proyectos y acciones para atender
dichas problematicas.

Para su ejecucion, se solicito el apoyo de las autoridades municipales, a fin de establecer un calendario
de trabajo, realizar la difusion y convocatoria, asi como proporcionar una sede, misma que conté con
condiciones optimas para la concentracion de grupos, ventilacién, mesas y sillas.

Taller 1. Aprendiendo del Territorio. Durante este taller, a traves del disefio de una cartografia social,
se identificaron las principales problematicas, necesidades y areas de oportunidad del municipio,
asimismo se les dio una priorizacion, en la que se considerd en que temporalidad debian ser resueltas
estas problematicas entre el corto (5 afos) mediano (10 afos) y largo plazo (20 anos). De los resultados
tanto de la "Mesa de trabajo institucional” 1 y el "Taller 1" es que resulto la agenda ambiental y urbano
territorial presentada en este instrumento.

Taller 2. En busqueda de un mejor territorio. En este taller, se presentaron los primeros resultados del
diagndstico a manera de informacion detonadora que permitid entablar un didlogo para identificar los
elementos para el desarrollo del MOT y se representara en el SIG. Asimismo, se llevo a cabo la
elaboracion de los escenarios ideales y estratégicos conforme a las problematicas definidas dentro de
las agendas tanto ambiental como urbano-territorial.
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Taller 3. Desarrollando un mejor territorio. Durante este taller, se presentaron los resultados del taller
que se celebro de manera previa, de la cual se desarrollo la cartera de proyectos. Para lo cual, los
participantes determinaron cuales son los detonadores y cuales prioritarios. Asimismo, se presento la
zonificacion del Centro Historico de Salamanca.

Taller 4. Ciudadania informada. Como Uultima parte del proceso de participacion ciudadana, se
presentan el anteproyecto con la finalidad de iniciar la consulta publica, Por lo que se hace una
presentacion publica del instrumento la cual estara disponible para la revision detallada de las y los
ciudadanos por un minimo de 45 dias habiles.

Previo a la consulta publica, el equipo consultor realizé una presentacion del contenido de la
elaboracion del primer Programa Parcial del Centro Histdrico de Salamanca, frente al H. Cabildo
mediante sesién ordinaria conforme a lo establecido en el CTEMG, asimismo, la unidad administrativa
correspondiente (IMPLAN) remitid a las dependencias y entidades en materia de proteccion civil,
movilidad, administracion sustentable del territorio, infraestructura y aquellas cuya opinion se estima
necesaria para que en un plazo no mayor a 10 dias habiles emitan sus observaciones.

Posterior a la presentacion ante cabildo, se hicieron las modificaciones y ajustes solicitados para
realizar la presentacién publica de dicha actualizacion, para la cual y conforme a lo establecido en los
articulos, 41 y ultimo parrafo del articulo 42 se realiza la publicacion por medios oficiales y disponibles
del instrumento para comenzar el proceso de consulta publica.

Este proceso se fundamenta en el articulo 58, la consulta publica debera tener cuando menos una
duracion de 45 dias habiles siguientes a la emision del acuerdo por el que se dan a conocer las bases
de esta consulta publica.

También se considera el proceso de recepcion de comentarios, la respuesta y los ajustes a este
instrumento para proceder a la presentacion final para ratificacion y registro publico para su
publicacion y entrada en vigor.

Para la formulacion del presente programa se debe llevar a cabo el procedimiento atendiendo a lo
establecido en el articulo 58 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Para lo cual, en un inicio se dio a conocer a la ciudadania el proyecto integro. se publico el aviso de
inicio de actividades en las redes sociales del municipio, en el periédico de mayor circulacion en
Irapuato y en la pagina web del Instituto Municipal de Planeacion.

Se celebraron distintos mecanismos de participacion ciudadana, se presenté este instrumento y
posteriormente se llevo a cabo el proceso de consulta publica conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable.

Concluida la consulta publica y recibidas las opiniones emitidas o transcurrido el plazo sin que éstas
hayan sido presentadas, el Ayuntamiento, por conducto de la unidad administrativa municipal en
materia de planeacion, efectuara las adecuaciones procedentes, a través del equipo consultor dentro
de los diez dias habiles siguientes

Posteriormente, el H. Ayuntamiento remitira al Instituto de Planeacion el proyecto para que emita el
dictamen de congruencia y vinculacion con la planeacion nacional y estatal
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Por dltimo, una vez aprobado el instrumento por el presidente Municipal, $e gestionara la publicacién
en el periodico oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, para realizar el tramite de la inscripcion
al Registro Publico de la Propiedad, se enviara a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial y al Instituto de Planeacion una copia de la version integral del programa municipal.

Se cotejara dicha informacion y se realizara la publicacion requerida de este instrumento para su
entrada en vigor.

IV. Caracterizacion y dlagnostlco

El ambito de estudio para el Programa Parcial del Centro Histdrico de Salamanca cuenta con un area
de 3045 ha, de las cuales 194 ha pertenecen al poligono identificado como Centro Histérico. Ambos
poligonos se enmarcan en el municipio de Salamanca, perteneciente al estado de Guanajuato, donde
adquieren una localizacion estratégica debido a la estructuracion del territorio a través de la carretera
federal MEX-45 que permite la vinculacion desde Leon de los Aldama, Guanajuato hasta Santiago de
Querétaro, Querétaro, siendo conducto directo tambien de Silao, Irapuato y Celaya. Esta dinamica
espacial se ve reforzada por la presencia de las carreteras de cuota MEX-43D y MEX-45D que agilizan
los desplazamientos en la region. De este modo, posicionando a Salamanca como un enclave
estrategico, como se muestra en la ilustracion siguiente.

flustrct

Las carreteras federales MEX-45, MEX-45D y MEX-43D transitan en la zona periférica de la localidad,
permitiendo la segregacion de flujos regionales de las dinamicas urbanas locales. Dentro del contexto
de la cabecera municipal, el poligono del presente Programa Parcial se localiza en el corazon de la
localidad por lo que es transitado por los principales ejes viales que le estructuran, asi como la Linea A
de la via férrea de la via Pacifico Norte, zona de articulacion entre las lineas que se vinculan hacia la
frontera norte (Juarez y Mexicalli), asi como hacia la zona centro (Querétaro y Ciudad de México).

También se encuentra el Rio Lerma como elemento central en la localidad, asi como en la zona centro
siendo un referente urbano e identitario, asi como con potencial como elemento enriquecedor en su
valor ambiental. Esto se muestra en la ilustracion siguiente:
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[{eisf Poligono del Programa Parcicii-en ta cabecera mumicial

Cuerpode agua
Via ferrea

— Vialidad local
=== Carreterafederal libre

= Carreterafederal de cuota
ER poligono de estudio
Localbdades en el municipio
3 Municipio de Salamanca
Principales localidades

ro Historico y Zona de Monumentos

La zona Centro de la cabecera municipal de Salamanca cuenta con un Reglamento del Centro
Historico para el Municipio de Salamanca, en el cual, en su articulo 1iro establece que "tiene por objeto
lograr la permanencia de las caracteristicas fisicas existentes y de valor histérico y cultural de las
construcciones publicas y privadas ubicadas en la zona del Centro Historico de la ciudad”.

De acuerdo con el reglamento, se define Centro Histdrico de Salamanca como "El nucleo urbano
asentado en la traza inicial de la Villa de Salamanca, que contiene la mayoria de los bienes vinculados
con la arquitectura, historia y cultura del origen del municipio de Salamanca”. En este, tambien se
identifica una zona de maxima conservacion y alta densidad de monumentos delimitada como se
muestra en el siguiente esquema.
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Centro Historico T L
L4
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Fuente: elaboracion propia con base en (Estado, Reglamento del Centro Historico para el
Municipioc de Salamanca, Guanajuato, 2008) y Google Earth

En el articulo 3™ del reglamento se establecen a EL Ayuntamiento y la Direccion de Desarrollo Urbano
como 2 de las autoridades responsables de la aplicacion del Reglamento. Siendo el Ayuntamiento el
ente encargado de "l.- Declarar y formalizar la planeacidn, orden y regularizacion de las construcciones
y el desarrollo urbano del centro historico.. IV.- Establecer las normas indispensables para el
ordenamiento y la regulacion de las construcciones ubicadas en la zona del Centro Historico" (Estado,
Reglamento del Centro Histdrico para el Municipio de Salamanca, Guanajuato, 2008).

Mientras que le corresponde a la Direccién de Desarrollo Urbano "I- Establecer los lineamientos para
la proteccion, conservacion, restauracion, remodelacion, demoliciones y construcciones nuevas tanto en
edificios ptiblicos y privados, asi como en espacios abiertos de la zona del centro historico.. -
Implementar y actualizar un catdlogo de las modificaciones autorizadas a inmuebles y Monumentos.."
(Estado, Reglamento del Centro Historico para el Municipio de Salamanca, Guanajuato, 2008).

También, el su articulo 21 se definen los colores autorizados para las fachadas de los bienes inmuebles,
condicionamientos para los elementos en fachada (vanos, ventanas, otros), instalaciones de
infraestructura, mobiliario urbano, sefalética, areas verdes y espacio publico, condicionamientos para
anuncios comerciales, principalmente.

Con respecto a la zona de monumentos, se identifica a la Zona de Centro Historico como un poligono
gue contienen inmuebles de alto valor historico, arquitectdnico y patrimonial por lo que se considera
en su reglamento como una zona de monumentos que deben ser conservados y protegidos. Sin
embargo, no se identifica alguna declaratoria como zona de monumentos historicos ante el INAH, en
el Diario Oficial de la Federacién o bien, ante la UNESCO.
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La ciudad de Salamanca fue fundada en el periodo colonia, en el afio de 1603, consolidandose como
un punto de relevancia en la ruta comercial entre Ciudad de México y el norte de la Nueva Espana. Su
desarrollo inicial estuvo ligado a la agricultura en la regién del Bajio. En el siglo XX trajo un cambio
significativo con la llegada de la refineria de petréleo en 1952, evento que marco un punto de inflexion
en la economia local, impulsando un crecimiento industrial que transformo la ciudad en un importante
centro enclave para la actividad petrolera nacional; donde la vinculacién a la via ferrea que transita la
region y cuenta con conexion hacia el centro y norte del pais, facilito el transporte de bienes y recursos,
consolidando a Salamanca como un nodo logistico y economico.

Estos hitos en la economia de Salamanca han tenido un reflgjo directo en las dinamicas y formas
urbanas, impulsando también su crecimiento y las externalidades propias de este fenomeno:
crecimiento “natural’ del area urbana, entorno urbano poco regulado en las zonas de crecimiento,
contaminacién ambiental, particularmente del rio Lerma, perdiendo su papel protagonico durante el
periodo agricola

V. Medio fisico natural

Contexto Geografico del rio Lerma

EL Rio Lerma es uno de los rios mas importantes de México, con una longitud de aproximadamente 750
kilometros, y atraviesa varios estados, incluyendo Guanajuato, donde se encuentra la ciudad de
Salamanca. El rio tiene una importancia vital tanto ecologica como economica para las regiones gue
atraviesa.

Historia del Rio Lerma y Salamanca

Salamanca fue fundada en 1603, y su desarrollo ha estado estrechamente ligado al Rio Lerma. Durante
la época colonial, el rio fue crucial para el transporte y la agricultura, permitiendo el riego de las tierras
circundantes y el abastecimiento de agua para la poblacion.

Interaccion con el Centro Historico

El centro historico de Salamanca esta ubicado cerca del Rio Lerma, lo que ha influido en su desarrollo
urbano y cultural. Algunos puntos clave de esta interaccion son:

e Patrimonio Arquitectonico: Muchos edificios historicos de Salamanca, como la Parroquia
Antigua, datan de la época colonial y fueron construidos utilizando materiales locales, en parte
facilitados por la proximidad del rio.

e Cultura y Tradiciones: EL rio ha sido testigo de numerosas festividades y tradiciones locales. La
relacion con el agua y la naturaleza se refleja en las celebraciones y en la vida cotidiana de los
habitantes.

e Desarrollo Econémico: Historicamente, el rio ha sido fundamental para actividades como la
pesca, la agricultura y, mas recientemente, la industria. Salamanca alberga una de las refinerias
de petréleo mas grandes de México, lo que ha traido beneficios economicos, pero también
desafios ambientales.
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La industrializacion y el crecimiento urbano han tenido un impacto significativo en el Rio Lerma. La
contaminacion del agua debido a desechos industriales y agricolas es uno de los problemas mas serios
que enfrenta la region. La refineria de Salamanca ha sido sefialada como una fuente importante de
contaminacion, afectando la calidad del agua y la salud de los ecosistemas locales.

ELRio Lerma ha jugado y sigue jugando un papel crucial en el desarrollo de Salamanca. Su interaccion
con el centro histdrico es un reflejo de la relacion entre la naturaleza y la cultura a lo largo del tiempo.
Sin embargo, los desafios ambientales actuales requieren una accion conjunta y decidida para
garantizar un futuro sostenible tanto para el rio como para la ciudad.

Contexto Historico
El centro histdrico de Salamanca es una zona que ha conservado su traza urbana y muchos edificios

coloniales desde su fundacion en 1603. La vegetacion en estas areas ha evolucionado con el tiempo,
adaptandose a los cambios urbanos y las necesidades de la comunidad.

Tipos de Vegetacion en el Centro Historico

Jardines y Plazas Publicas: Las plazas como el Jardin Principal y la Plaza Civica Miguel Hidalgo son
espacios verdes emblematicos que cuentan con arboles ornamentales, plantas de flores y areas de
cesped. Estos espacios son importantes tanto para la recreacion como para eventos civicos vy
culturales. '

Vegetacion en Patios Coloniales: Muchos edificios historicos en Salamanca tienen patios interiores que
albergan plantas ornamentales y arboles frutales. Estos espacios privados han conservado una gran
diversidad de especies vegetales que aportan frescura y belleza.

Arboles Urbanos: En las calles del centro histérico, se pueden encontrar arboles como fresnos,
jacarandas y laureles de la India, que proporcionan sombra y ayudan a mitigar el efecto de isla de calor
urbana.

Parque Benito Juarez: Este parque es uno de los pulmones verdes mas importantes de la ciudad. Con
una amplia variedad de arboles, plantas y areas de césped, es un lugar ideal para actividades
recreativas y deportivas,

Ribera del Rio Lerma: dentro del poligono del centro historico, la ribera del Rio Lerma es una importante
area libre que cuenta con vegetacion raparia. Esta zona es crucial para la biodiversidad local y actua
como un corredor biologico.

Actualmente se cuenta con un total de 23,899.35 m2 de espacios abiertos
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Rio Lerma

Microclima Urbano: La vegetacién en el centro historico contribuye a la regulacion del microclima,
ofreciendo sombra y reduciendo la temperatura ambiente. Esto es especialmente relevante en zonas
con alta densidad de edificaciones.

Calidad del Aire: Los arboles y plantas ayudan a mejorar la calidad del aire al absorber didxido de
carbono y liberar oxigeno. Ademas, actian como filtros naturales de contaminantes.

Estética y Bienestar: La presencia de vegetacion en areas urbanas mejora la estética del entorno y
contribuye al bienestar psicologico de los habitantes, proporcionando espacios para el descanso y la
contemplacion.

Dentro de las areas verdes se encuentra el Jardin San Antonio, que de igual manera funciona como
pulmon dentro del area de estudio, con presencia de vegetacion como arboles frutales.

El cuidado y mantenimiento de la vegetacion en el centro histdrico requiere una gestion adecuada
para asegurar su salud y longevidad. Esto incluye la poda regular, el riego y el control de plagas, el
crecimiento urbano y la densidad de edificaciones en el centro histoérico limitan las areas disponibles
para vegetacion. Es necesario planificar y aprovechar eficientemente los espacios disponibles, como
azoteas verdes y jardines verticales.
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- La vegetacion en el centro histdrico de Salamanca y sus areas libres juega un papel crucial en la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes y en la conservacion del patrimonio natural y cultural. A pesar
de los desafios, existen oportunidades para seguir desarrollando y manteniendo estos espacios verdes
de manera sostenible.

VI. Vulnerabilidad y riesgos

Inundclacion

La vulnerabilidad fisica a las inundaciones en el rio Lerma, que atraviesa Salamanca de este a oeste,
aumenta el peligro en la ciudad, especialmente en las zonas sureste y centro. Este rio divide la ciudad
en dos, generando areas de riesgo significativas.

Al analizar los riesgos, relacionando el peligro con la vulnerabilidad, se identificaron areas de riesgo
alto. medio y bajo en el municipio de Salamanca. Estas zonas se encuentran a lo largo del corredor vial
que conecta Salamanca con Irapuato.

El riesgo de inundacién es medio y alto, especialmente a lo largo del Ric Lerma. Las areas afectadas
por las inundaciones se extienden desde Las Estancias hasta El Pitahayo, incluyendo la entrada a
Salamanca desde el corredor vial Irapuato-Salamanca.

Simbologia téamtica

Riesgos por inundacion

Fuente: elaboracion propia con base en PMDUOET Salamanca 2018 2021
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En Salamanca existen por lo menos 6 fallas geologicas que pasan por diferentes sectores de la mancha
urbana y algunos puntos del medio rural, estas fracturas de la corteza terrestre llevan 20 aios sin que
ninguna instancia realice estudios al respecto.

En el afio 2001 se hicieron las ultimas investigaciones en torno a las fallas geologicas que hay en
Salamanca, en ese tiempo, se realizo una serie de estudios con la colaboracion de las Universidades
de Guanajuato, Michoacan, el Politécnico y la Universidad Autonoma de México (UNAM), de las
investigaciones se obtuvieron planos y un estudio de riesgo que en repetidas ocasiones se proporciono
a la direccion de Proteccion Civil.

En Salamanca se han detectado fallas geologicas en la calle Héroes de Cananea, en la calle Brasil, en
la colonia Alamos, en la colonia EL Campanario y en la comunidad Los Aguilares, en esta zona del medio
rural hay 3 fallas geologicas.

Los fondeos eléctricos que se hicieron en el 2021 marcaban que algunas fallas geoldgicas tocan un
sector por donde pasa el Rio Lerma, asi como la zona del Puente Cazadora y tambien donde se ubica
el Pozo de la calle Pluripartidista, otra superficie de terreno alcanzada por las fallas geologicas es
ocupada por la Refineria

Riesgos Quimico - Tecnologicos

El municipio de Salamanca es uno de los mas expuestos en el Estado a peligros y riesgos que pueden
generar emergencias o contingencias debido a la cantidad de sustancias quimicas que se almacenan,
consumen y transportan. En los fenomenos quimico-tecnolégicos, el peligro se define como la
capacidad intrinseca de una sustancia quimica para causar dafio a las personas, propiedades y al medio
ambiente. A continuacion, se detallan algunas de las sustancias responsables de estos riesgos, segun
el Atlas Municipal de Riesgo del Municipio.

Las actividades productivas en las instalaciones industriales implican el manejo de sustancias quimicas,
asi como su transporte mediante vias terrestres o por ductos. Estas sustancias son peligrosas debido a
sus propiedades de toxicidad, inflamabilidad, explosividad, reactividad y corrosividad.

Almacenamiento de Sustancias Peligrosas

La ubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios que almacenan sustancias
quimicas es el primer paso en el analisis de riesgo. De acuerdo con el registro de la Secretaria de
Energia, la Refineria Ing. M. Amor de Petréleos Mexicanos (PEMEX) se localiza en Salamanca. Esta
refineria, que abastece la zona centro-occidente, cuenta con una superficie de 518 hectareas y tiene
una capacidad de 220 mil barriles diarios. Ademas, en el municipio se encuentra la termoelectrica de
la Comision Federal de Electricidad.

En Salamanca se encuentra el poligono industrial denominado Industrial Park (BIP), ubicado en Circuito
Mazda sin numero.

Transporte de Sustancias Peligrosas

El transporte terrestre de sustancias, materiales y residuos peligrosos incluye el autotransporte por
carreteras, el transporte ferroviario y el transporte por ductos o tuberias. El transporte ferroviario
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maneja grandes cantidades de sustancias y materiales peligrosos en diversas rutas establecidas,
utilizando diferentes tipos de unidades de arrastre, como los carrotanques y furgones.

Contaminacion del Aire

La degradacion ambiental en Salamanca es producto de actividades antropogénicas, como la emisién
de particulas nocivas a la atmosfera y la contaminacién del agua, que puede ser tanto natural como
provocada por el ser humano. Una fuente importante de emisiones contaminantes al aire es la refineria
Ing. Antonio M. Amor (RIAM.A) de Petroleos Mexicanos (PEMEX). Otra fuente significativa es la Central
Termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad.

Adicionalmente, la quema de esquilmos y la produccion de tabiques artesanales contribuyen a la
contaminacion del aire, En la produccion de tabiques, se utilizan diversos materiales como basura,
llantas, plasticos, diesel y madera. Estas actividades generan particulas y gases altamente toxicos que
afectan la calidad del aire, causando problemas de salud publica, como irritacion de ojos, fosas nasales
y piel, ademas de dafar el ecosistema local.

En Salamanca, es crucial comprender la naturaleza de los agentes perturbadores, que pueden surgir
debido a errores humanos o acciones premeditadas, especialmente en el contexto de grandes
concentraciones o movimientos masivos de poblacion.

Concentraciones y Movimientos Masivos de Poblacion

Se han identificado varios tipos de actividades que habitualmente motivan desplazamientos y
concentraciones masivas de poblacién en el municipio:

° Religiosas

o Deportivas

e Culturales

° Tradicionales

o Oficiales

o Turisticas

° De entretenimiento

Tomando en cuenta las caracteristicas sociales y demograficas del municipio y atendiendo a una
temporalidad especifica, anualmente se elaboran e implementan programas, estrategias y medidas de
seguridad en apego a la Gestion Integral de Riesgos.

Durante la Semana Santa y la Semana de Pascua, la poblacion se concentra principalmente en los
templos ubicados en la zona urbana, siendo la Parroquia del Sefor del Hospital y sus alrededores el
punto de mayor concentracion. Esta area incluye locales comerciales, bares, jardines, un mercado,
restaurantes, centros educativos y estancias infantiles.
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Vil. Subsistema socioeconomico

Estructura de la Poblacion

En el municipio de Salamanca en 2020 se estimo un total de 273,417 de personas habitantes, de este
total de poblacion del municipio 19,234 personas habitantes (7%) se encuentra en el Area de Analisis
Impactada y 14,213 personas (5%) habitan en el Centro Historico.

En referencia a la poblacion que habita en el area de Analisis Impactada, 10,158 (53%) son del sexo
femenino y 9,076 (47%) son de sexo masculino. Respecto al Centro Historico se mantienen las mismas
proporciones de estructura respecto al sexo de la poblacion siendo 53% para mujeres y 47% para

hombres.

Poblacion total

Area de Estudio

6,166,934

Estado

Municipio 273.417

Area de Analisis Impactada 10,158 9,076 |

Centro Histoérico 7,506 6,707

Respecto a segmentos por edad poblacionales, el 66% de los habitantes tienen de 15 a 64 afos, es
decir, el grueso de la poblacion se encuentra en este segmento de edad, lo anterior revela un

crecimiento de mas de un punto porcentual respecto al 2015.

El siguiente segmento con mayor representatividad en la poblacion es el de 0 a 14 afios, con un total
del 18% de la poblacion, y por ultimo las personas de 65 afos y mas tienen una representacion del 16%
de la poblacion total. A continuacion, se muestra su distribucion territorial en el Area de Analisis

Impactada por manzana de acuerdo con cada segmento por edad.
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Como se puede observar en el anterior, la poblacién de 0 a 14 afios se ubica principalmente en la parte
oriente en donde se observan manzanas habitadas por hasta 75 personas de este segmento
poblacional. En poco mas del 50% de las manzanas habitan hasta 25 personas de este segmento
poblacional, y en poco mas del 30% de las manzanas ubicadas al oriente, centro y poniente habitan

hasta 50 personas en este segmento.
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En el mapa anterior se representa el segmento de poblacidon de mayor presencia, el cual se ve reflejado
en su distribucion por manzana. Al respecto, la zona centro existe una concentracién mayor,
distribuyéndose de poniente a oriente, asi mismo hacia el lado oriente en donde existe también una
concentracion mayor con manzanas donde habitan hasta 300 personas de 15 a 64 afnos.

En la zona de la Plaza Civica Miguel Hidalgo existe una concentracion de actividades comerciales,
equipamiento y espacios publicos, lo cual se refleja en la poca presencia de personas de 15 a 64 afios
en esta zona.

Simgologia
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En el anterior, se observa la distribucion de la poblacién de 65 y més afos, este segmento de la
poblacién tiene una presencia en el territorio mas dispersa a comparacion de los segmentos anteriores,
en donde predominan manzanas con maximo 25 personas habitando, posteriormente le siguen
manzanas con hasta 50 personas y tan solo dos manzanas tienen hasta 75 personas habitando en este

segmento.

A partir de esto se identifica que la zona central del Centro Historico existe una menor poblacion que
habita en estas manzanas, ascciado a la mayor relevancia las actividades comerciales, recreativas y de
servicio.
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De acuerdo con la piramide poblacional, es posible identifica que el grueso de la poblacion esta en un
rango de 10 a 14 afios, poblacion que en un breve periodo estara en edad para realizar actividades
laborales, por lo que sera necesario atender a este grupo a corto plazo en su incorporacion al mercado
laboral.

Por otro lado, es relevante la mencion sobre la poblacion adulta mayor que esta compuesta
mayormente por mujeres: casi en un 25% mas respecto al total de hombres. De ahi de la importancia
de atencion a este grupo de poblacion con una perspectiva de género que permita brindar atencion a
las necesidades de manera igualitaria y con garantia de acceder a sus derechos.

‘ o
Relacion de de

endencia

La relacién de dependencia econémica o demografica que presenta el Area de Andlisis Impactada es
de 21.8 personas dependientes por cada 100 productivas, mientras que el promedio municipal es de
31.2 y en todo el estado el promedio es de 36.2 dependientes por cada cien personas en edad de
trabajar y se proyecta un descenso ininterrumpido hasta 2030, momento en el cual empezara a
aumentar debido al proceso de envejecimiento demografico por el que transitara el pais. A escala local
puede explicarse dindmica de migracion, que se presenta principalmente entre la poblacion en edad
productiva, el comportamiento del mercado laboral
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ntidad Poblacion Poblacion Economicamente Relacion de
Inactiva Activa Dependencia

Guanajuato 1,635,692 4,519,193 36.2
Salamanca 65,040 208,256 31.2
Area de Analisis 3.449 15,785 21.8
Centro Historico 3.354 10,859 30.9
Fuente elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion v Vivienda 2020 INEG) o
Bienestar de las personas

Es crucial comprender el contexto mas amplio de la marginacion, vulnerabilidad y la pobreza como
indicadores fundamentales de la calidad de vida en las areas urbanas como insumo para el desarrollo
de las politicas publicas en el ambito del desarrollo urbano. Para este tema, se consideraron los
siguientes indicadores y variables que permiten caracterizar a la poblacion en el territorio y determinar
un analisis de la calidad de vida presentes. Los indicadores y variables fueron considerados de
instituciones encargadas a nivel nacional.

La Comisién Nacional de Poblacion (CONAPO) desarrollo el indice de Marginacion el cual es una
medida-resumen que permite diferenciar las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) urbanas del pais
segun elimpacto global de las carencias que padece la poblacién como resultado de la falta de acceso
a la educacion y la salud, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. Para su
estimacion se utilizé como fuente de informacion los microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

El indice de marginacion urbana 2020 se desarrollé con indicadores socioeconémicos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, obtenidos a traves de a una peticion de informacion al Laboratorio de
microdatos del INEGI Con lo que se estimaron los indicadores que representan once formas de
exclusion de la marginacion en las dimensicnes: educacion, salud, vivienda y disponibilidad de bienes.
A continuacion, se muestran los resultados en el area de Analisis Impactada del Indice de Marginacion
por AGEB.
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Se puede observar un grado bajo de marginacion que prevalece en un 90% del Area de Analisis, con
una zona de marginacion muy baja en la parte norte, en la Colonia Bellavista. Al oriente es en donde se
puede encontrar la zona con un grado de marginacion medio, siendo este el nivel mas marginado que
se puede observar, esta marginacion media al oriente en la Colonia San Roque.

EL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) elabora las
estimaciones del Grado de Rezago Social (GRS) a nivel Area Geoestadistica Basica (AGEB). EL GRS es
una medida que resume indicadores de carencias sociales y bienes del hogar. Para su estimacion,
utiliza cuatro dimensiones sefialadas en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS): rezago educativo;
acceso a los servicios de salud: calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la vivienda;
adicionalmente, se incorporan indicadores referentes a los bienes del hogar.

Este no es una medicion de pobreza ya que no incorpora los indicadores de ingreso, seguridad social
y alimentacion, sino que provee informacion desagregada a nivel AGEB urbana complementaria a la
medicion de pobreza multidimensional a nivel entidad federativa y municipal.
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Se puede observar que la poblacion que habita en el Area de Analisis tiene un Grado de Rezago Social
mayormente bajo, considerando hasta un 80% del territorio en esta condicion. En la parte norte de esta
area, existe poblacion cuyo grado es muy baja. Aungue es importante mencionar que en la parte sur
en sus extremos oriente y poniente, el GRS es medlio, siendo este el méas alto de toda la zona del Centro
Historico de Salamanca.

Esta informacion territorial, muestra que, de acuerdo con las cuatro dimensiones de referencia existe
poco rezago educativo en la poblacion que habita en el Area de Analisis, existe un acceso a servicios
de salud, las viviendas cuentan con los servicios basicos como agua entubada, drenaje, energia
eléctrica y piso de concreto o algun otro material, finalmente también estas viviendas disponen de
bienes como lavadora, teléfono fijo, refrigerador, internet y equipo de computo.

El municipio de Salamanca tiene nimero bajos respecto a pobreza de acuerdo a lo sefialado en la
medicion realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para el afio 2020, de las cuales se puede observar Lo siguiente:

Municipio Pobreza Pobreza Pobreza Vulnerables Vulnerables
extrema moderada por carencias por ingresos

sociales

Salamanca 371 3.32 337 | 26.5 , 11.25

Para establecer un parametro mas cercano al Area de Analisis se considera la informacion a nivel
localidad que CONEVAL, a lo cual se establece que la pobreza en el rango de 20 a 40 %. Este rango
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sefalado para la localidad es menor al presentado a nivel estatal (42.7) y también mucho mas bajo
considerando el rango mas bajo de 20%.

Si bien, los datos respecto a pobreza reflejan un contexto favorable para la poblacion, respecto los
datos estatal y municipal, existe un area de oportunidad para la implementacion de politicas que
promuevan el acceso equitativo a viviendas asequibles y de calidad, asi como la mejora de la
infraestructura y los servicios basicos en areas urbanas desfavorecidas.

De acuerdo con la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), la vulnerabilidad
social es el resultado de los impactos provocados por el patron de desarrollo vigente pero también
expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos u
obtener beneficios de ellos. Ante esta definicion, es que se considera a estos grupos poblacionales
como grupos de atencion prioritaria de las politicas sociales que garanticen sus derechos.

En esta vulnerabilidad, se definen grupos de atencion prioritaria que refieren a segmentos de la
poblacién que enfrentan condiciones socioeconémicas, fisicas o culturales que los hacen mas
susceptibles a sufrir desventajas, discriminacion o exclusion en la sociedad. Estos grupos pueden
incluir a personas en situacion de pobreza, nifios y adolescentes en situacion de riesgo. personas con
discapacidad, adultos mayores, migrantes, personas LGBTQ+, entre otros.

La inclusion de los grupos atencion prioritaria en la planeacion urbana es esencial para promover un
desarrollo urbano sostenible, equitativo y resiliente. Para atender sus necesidades y garantizar su
participacion en el proceso de toma de decisiones no solo es una cuestion de justicia social, sino
también una medida clave para construir ciudades mas seguras, saludables y prosperas para todos
sus habitantes.

Ante este contexto, se realiza una cuantificacion de los grupos de atencion prioritaria que componen a
la poblacion del Area de Andlisis de Impacto y del Centro Historico, para tener como referente las
necesidades que tienen estos grupos y que puedan ser atendidos desde la planeacion urbana.

El analfabetismo limita el acceso a la educacion, la informacion y las oportunidades economicas, lo
que puede perpetuar el ciclo de pobreza y exclusion social. Asi la poblacion analfabeta enfrenta una
serie de desafios significativos que afectan tanto su calidad de vida individual como el desarrollo de la
sociedad en su conjunto. Las implicaciones de la poblacion analfabeta son diversas y abarcan aspectos
sociales, econdmicos y culturales.

Culturalmente, el analfabetismo puede contribuir a la perpetuacion de la desigualdad y la
discriminacion. Las personas analfabetas pueden enfrentar estigmas sociales y ser objeto de
discriminacion en diversos ambitos de la vida, lo que limita sus oportunidades de desarrollo personal
y social.

Existe una disminucion en el analfabetismo de la poblacion a nivel municipal, teniendo una disminucion
del 21.8% para el 2020. Sin embargo, en el Area de Analisis Impactada la disminucion es mayor, pues
presenta una disminucion del 49.1% y para la zona del Centro Historico una disminucion del 55.5%; este
avance para un alfabetismo es relevante en el municipio pero que muestra que en el Area de Analisis
existen medidas y medios mas efectivos para contrarrestar el analfabetismo.
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Area Analisis Centro Historico

2020 238,838 10,664 410 246

1 [ropic con clatos del Censo de Pobilacion y Vivi o ‘ifi,iﬁ NEGI
En el caso de personas sin escolaridad, existe también una disminucion significativa que se muestra en
un 21.0% menos personas sin escolaridad respecto a 2010 y que en el caso del Area de Analisis
Impactada existe una disminucion del 47.8% y para el Centro Histérico del 49.5, lo que significa una

mayor oportunidad de concluir algun grado escolar en esta zona del municipio.

Y INAs sin escolariccad

Guanajuato Salamanca Area Analisis Centro Historico

370272 17421

2020 | 298201 13761 635 422 J

o datas del Censo de Poblacion y Vivienda
Desde la perspectiva del desarrollo urbano, abordar el analfabetismo es fundamental para construir
‘ciudades inclusivas y sostenibles. Las politicas de desarrollo urbano pueden gjercer un papel crucial
en la lucha contra el analfabetismo al promover el acceso equitativo a la educacion y la alfabetizacion
para todos los residentes urbanos. Esto puede implicar la creacion de programas de educacion basica
y alfabetizacion dirigidos especificamente a comunidades marginadas y vulnerables en areas urbanas,

Migrantes

La migracion es un fenémeno complejo que influye profundamente en el desarrollo urbano, afectando
la estructura demografica, economicay social de las ciudades. Las causas de la migracion son diversas
e incluyen factores economicos, sociales y ambientales. En términos economicos, muchas personas
migran en busca de mejores oportunidades laborales y condiciones de vida. La busqueda de empleo
vy mejores salarios lleva a la poblacion a desplazarse desde areas rurales a urbanas o hacia otros paises.
Socialmente, factores como la educacion, la reunificacion familiar y la busqueda de mejores servicios
de salud y bienestar también impulsan a las personas a migrar. Ademas, los factores ambientales como
los desastres naturales, el cambio climatico y la degradacién ambiental pueden forzar a las
comunidades a trasladarse a lugares menos vulnerables.

Tomando como referencia a las personas que anteriormente residian en otra entidad y que migraron
al municipio existe un aumento del 31.4% de personas con esta caracteristica. En contraste, existe una
disminucion para el Area de Analisis y el Centro Historico, con una disminucién del 27.2% v -31.7%
respectivamente.

Guanajuato Salamanca Area Analisis Centro Historico
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Guanajuato Salamanca Area Analisis Centro Historico

L 2020 ’ 117626 3522

Se puede expresar que existen localidades del municipio que son mas atractivas para personas de
otros municipios para residir ya sea por motivos laborales, educativos o sociales. Sera importante que,
ante esta disminucion de grupo poblacional, no se deje de visibilizar para las politicas de inclusion y
atencion de sus necesidades.

Esta concentracion demografica juvenil plantea una serie de implicaciones para el desarrollo urbano.
En primer lugar, la presencia de una gran cantidad de jovenes en el entorno urbano impulsa la dinamica
social y cultural de la comunidad, enriqueciendo la vida urbana con su vitalidad, creatividad vy
diversidad. Su participacion en actividades sociales, culturales y deportivas contribuye a la formacion
de una identidad urbana dinamica y vibrante.

De acuerdo con el ultimo censo de poblacién en el Area de Andlisis Impactada, existen un total de
6,155 de personas jovenes gue representa el 32% de la poblacion total

Mujeres Hombres

3,058 i 3.097

Estos porcentajes de representacion se muestran como una oportunidad para aprovechar el potencial
de la poblacion juvenil como motor de desarrollo urbano, es fundamental disefiar politicas y programas
que promuevan su inclusion social, educativa y laboral. Esto implica la creacion de espacios seguros y
accesibles para el esparcimiento y la participacion juvenil, asi como la implementacion de iniciativas
que fomenten la educacion, la capacitacion laboral y el emprendimiento entre los jovenes.

No obstante, también es crucial tener en cuenta los desafios y las necesidades especificas de la
poblacion juvenil en la planificacion urbana.

La poblacion adulta mayor en la sociedad es un segmento que requiere de una atencion para evitar
una segregacion y que tiene necesidades especificas respecto a atenciones de cuidado. Tambien
representan un papel significativo en el desarrollo urbano, y su presencia y necesidades deben ser
consideradas en la planificacion y gestion de las ciudades.

Existe un aumento de la poblacién adulta mayor del 15% en el Area de Analisis Impactada, similar al
aurmento en el Centro Historico donde se presenta un 14% de aumento. Este aumento es bajo si se
compara con el aumento del 44.8% a nivel municipal
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Guanajuato Salamnca Area Analisis Centro Historico

331702

2020 466968 24390 3086 2385

cubacia

La poblacién desocupada, representa un segmento en riesgo de vulnerabilidad ya que no manifiestan
realizar alguna actividad econdmica que les refleje un ingresc estable que se mezcla con una
busqueda de empleo.

Para el desarrollo urbano este segmento de poblacion representa relevante para la incorporacion de
equipamientos que brinden asistencia social, asi como para generar los medios que promuevan
actividades econdmicas para oportunidades de empleo.

Tanto a nivel municipal, como en el Area de Andlisis y el Centro Histérico, se refleja una disminucion
de personas desocupadas con una similitud en los porcentajes de disminucion que son del 51.9 para
el municipio y 54.4 para el Area de Analisis.

Guanajuato Salamanca Area Analisis Centro Histdrico
2010 115651 6752 551 405
| |
2020 ‘ 53931 34 251 i 182
\ ;

Si bien, la disminucion es significativa, es relevante considerar en el desarrollo urbano la promocion de
los medios que fortalezcan las oportunidades de empleo, reflejandose en una estructura urbana.

Los hogares con jefatura femeninas integran a un segmento poblacional que realizan actividades
laborales que combinan actividades de cuidade no remuneradas, tomando en cuenta que
historicamente las mujeres realizan las actividades de cuidado en los hogares.

Esto representa una desigualdad respecto a los hombres que promueven una dificultad para el
desarrollo perscnal y profesional.

Es importante considerar en el Area de Analisis Impactada el aumento en 12.8% de jefaturas femeninas
en hogares, a fin de evitar una desigualdad social,

Centro Historico

Area Analisis

Salamanca

Guanajuato

‘ 2010 1894813
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Ano Guanajuato Salamanca Area Analisis Centro Historico

‘ 1137460

= L
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEGI

La integracion de una perspectiva de género en la planeacién urbana, contribuye a visibilizar a este
segmento de la poblacion, asi como desde el desarrollo urbano promover la disminucion de las
brechas de género por medio del reconocimiento de las actividades de cuidado en los espacios
urbanos, la movilidad y dinamicas sociales.

Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad es un grupo de la poblacion el cual tiene necesidades especificas que
desde el desarrollo urbanc pueden ser atendidas y es en el espacio de las ciudades en donde
encuentran las primeras barreras que les impide el desarrollo personal.

Es importante mencionar el aumento de las personas con discapacidad en un 42.7%, y que para el Area
de Analisis es del 11.6%. Si bien el aumento fue menor al del nivel municipal, es necesario no dejar de
considerar la infraestructura, el equipamiento y la movilidad adecuada para la atencion de este grupo
poblacional.

Guanajuato  Salamanca Area Analisis Centro Historico

231320 | 9358 1132 889

2020 | 285615 13361 1264 864 !

Fuente: elaboracion propia con datos del Censa de Pobiacion y Vivienda 2020 INEGI

Mas alla de acciones y politicas urbanas para este grupo poblacional, es necesario considerar una
accesibilidad universal para las personas que les permita una autonomia personal y que garantice el
derecho a la ciudad.

Hablantes de lengua indigena

La situacion personas que son hablantes de lenguas indigenas presenta desafios adicionales debido a
su contexto socioeconémico y cultural. Estas personas a menudo residen en regiones caracterizadas
por la pobreza y la marginacion, lo que dificulta su acceso a servicios basicos como atencion medica,
empleo y recursos economicos.

EL aumento de este grupo poblacional en el Area de Analisis Impactada es de considerarse si se
contrapone con la disminucion a nivel municipal. sin embargo, es importante mencionar los datos
totales ya que son 33 personas en total y 26 en el Centro Histérico.
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ablante de legua incigenca

Guanajuato Salamanca Area Analisis Centro Historico

15204

| 2020 ‘ 14048 270 33 26

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEG/

En este contexto, es fundamental implementar politicas y programas que aborden las necesidades
especificas para personas indigenas, asegurando su acceso equitativo a servicios y oportunidades. Esto
incluye medidas para mejorar el acceso a la atencién meédica, promover la inclusion social vy
economica, y preservar y valorar la riqueza cultural y linguistica de estas comunidades. Al hacerlo, se
puede contribuir a mejorar el bienestar y la calidad de vida de los adultos mayores indigenas y avanzar
hacia un desarrollo mas justo y equitative para todos los ciudadanos.

En 2022, el Producto Interno Bruto (PIB) del estado de Guanajuato supero los 1.4 billones de pesos a
precios de mercado, consolidandose como la quinta economia mas robusta del pais. Basado en el
desempeno del indicador trimestral de la actividad econdmica estatal al cuarto trimestre de 2023, el
PIB de Guanajuatc mostro un crecimiento del 3.6% en comparacion con el mismo trimestre del afo
anterior, superando en 1.1 puntos porcentuales la tasa nacional, que se situo en 2.5% para el mismo
periodo.

En el ambito anual, Guanajuato experimentd un incremento del 1.4% en su PIB durante 2023 respecto
a 2022, Este crecimiento no solo subraya la capacidad de recuperacion del estado tras la caida
econoémica de 2020, sino que también lo posiciona entre las pocas entidades del pais que han superado
sus niveles de actividad econdmica prepandemia. La tendencia ascendente en el crecimiento
econdémico de Guanajuato es un claro indicador que refleja un panorama positivo para su desarrollo.
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El desempeno del mercado laboral en Guanajuato presenta contrastes en comparacion con el entorno
nacional. Por un lado, la tasa de desocupacion en el estado es del 3%, superior a la tasa nacional del
2.7%. Ademas, la tasa de participacion femenina en el mercado laboral de Guanajuato es notablemente
baja, con solo un 40%. lo que destaca un desafio significativo en términos de inclusion y equidad de
género en el ambito laboral.

Poblacion economicamente activa

En el municipio de Salamanca, de sus poco mas de 273 mil habitantes, el 76% esta en edad de trabajar.
De esta poblacion, el 40% busca empleo o estd empleado, mientras que el resto se mantiene inactivo,
ya sea por estar pensionado, estudiando, dedicandose a los quehaceres del hogar no remunerados,
estando incapacitado o simplemente no deseando trabajar. Salamanca tiene una tasa de participacion
del 52%, inferior a la tasa estatal y al promedio nacional. Este hecho se debe en gran medida a la baja
participacion femenina en el mercado laboral, ya que solo el 35% de la Poblacion Economicamente
Activa del municipio son mujeres.
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Grafica 3 Fobilagcion total »or edad y conarcion de actividad economicc
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Cualificacion de la fuerza laboral

Un indicador crucial para evaluar la cualificacion de la fuerza laboral es el nivel educativo de la
poblacion de 15 afios y mas. En el estado de Guanajuato, el 56% de esta poblacion ha alcanzado
unicamente la educacion basica (primaria y secundaria), el 16% ha completado la educacion media
superior, y el 15% ha alcanzado la educacion profesional (licenciatura ¢ posgrado). Es preocupante que
el 13% de la poblacion de Guanajuato no cuente con ningun tipo de instruccion formal. Sin embargo,
tanto los hombres como las mujeres en Guanajuato presentan, en promedio, niveles de escolaridad
superiores a la media nacional.

Ademas, el porcentaje de la poblacion mayor de 15 afos que ha completado la educacion media
superior en Guanajuato (31%) es comparable al promedio nacional (33.2%). No obstante, el rezago
educativo sigue siendo un desafio significativo, especialmente entre aquellos que carecen de
certificados de primaria y secundaria. Este rezago es mas pronunciado entre los hombres que entre las
mujeres del estado.

En el municipio de Salamanca, el 59% de la poblacion cuenta con educacion basica o menor, una cifra
inferior al promedio estatal del 69%. Este dato puede atribuirse al mayor nivel de urbanizacion en
Salamanca en comparacion con otros municipios del estado. En cuanto a educacion profesional, tanto
Salamanca como el estado de Guanajuato tienen un 15% de su poblacion con estudios de licenciatura
o superiores. Es importante destacar que, en términos porcentuales, la poblacion masculina en
Salamanca tiene un nivel educativo ligeramente superior al de las mujeres. con una diferencia de un
punto porcentual.

Desocupacion
El desempleo afecta a una proporcion mas elevada de personas econdomicamente activas en el estado
de Guanajuato en comparacion con el promedio nacional. Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) de 2023, la tasa de desocupacion en Guanajuato fue del 3%, frente al 2.7% registrado
a nivel nacional. A nivel municipal, la poblacion economicamente activa de Salamanca enfrenta una
tasa de desocupacién aun mas alta, que. en 2020, seguin el Censo de Poblacion y Vivienda, se situé en - -
el 4.7%. : 2
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En Salamanca, los hombres econdmicamente activos presentan una tasa de desocupacion mas alta
‘que las mujeres, con un 5.76% de ellos buscando empleo. Contrariamente a la tendencia estatal, donde
hombres y mujeres tienen tasas de desocupacion similares, en Salamanca, los hombres tienen una
tasa de desocupacion casi tres puntos porcentuales superior a la de sus contrapartes femeninas. Sin
embargo, esta diferencia no implica que las mujeres del municipio tengan mejores indices de empleo.
En realidad, siete de cada diez mujeres en edad de trabajar en Salamanca permanecen inactivas,
principalmente debido a su dedicacion a trabajos de cuidado del hogar no remunerados.

Los jovenes entre 15 y 29 afios son el grupo mas afectado por el desempleo, con una tasa de
desocupacion cercana al 10% en Salamanca. Esta cifra es casi el doble de la tasa de desocupacion de
jovenes a nivel nacional y tres puntos porcentuales mayor que la tasa estatal para este grupo etario.

En cuanto a las condiciones laborales de la poblacion ocupada, uno de los indicadores principales es
la tasa de informalidad laboral, ya que refleja la magnitud de personas que trabajan sin prestaciones
sociales y sin el amparo de los derechos laborales. En el estado de Guanajuato, el 53.9% de la poblacion
ocupada se encuentra en esta situacion, una cifra similar al promedio nacional del 53.6%, pero aun
preocupantemente elevada. Tanto a nivel nacional como en Guanajuato, las mujeres presentan tasas
de informalidad mas altas que los hombres. En el ambito estatal, el 55.3% de las mujeres ocupadas
trabaja en condiciones de informalidad, mientras que a nivel nacional esta cifra es del 54.6%.

Dentro del municipio de Salamanca, la tendencia refleja la misma dinamica observada a nivel estatal y
nacional. Aproximadamente 5 de cada 10 personas ocupadas en el municipio se emplean en la
informalidad. De manera similar, las mujeres son las mas afectadas por esta situacion: el 51% de las
mujeres ocupadas en Salamanca trabajan sin seguridad social ni derechos laborales.

En el analisis salarial es crucial considerar las diferencias temporales y la disponibilidad de datos. La
informacion a nivel municipal proviene del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, mientras que la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) proporciona datos estatales actualizados hasta
2023. En 2020, el salario minimo era de 123 pesos diarios, incrementandose a 207.44 pesos diarios en
2023, Esta diferencia complica las comparaciones directas de ingresos en términos de salarios
minimos, ya que podria parecer que los ingresos han disminuido cuando, en realidad, el umbral minimo
ha aumentado significativamente.

En el estado de Guanajuato, el salario promedio ha experimentado un aumento del 20% en los ultimos
cuatro afios, pasando de 6,556 pesos mensuales en 2020 a 7.887 pesos en 2023, Sin embargo, persisten
desigualdades de género: los ingresos mensuales promedio de las mujeres son aproximadamente mil
pesos menores que los de los hombres.

A nivel municipal, en Salamanca, los ingresos mensuales promedio en 2020 eran de 8,261 pesos para
los hombres y 6,323 pesos para las mujeres. Estos niveles salariales superiores en comparacion con el
promedio estatal pueden atribuirse a la mayor urbanizacion e industrializacion del municipio. Aungue
se presume que los salarios mensuales promedio en Salamanca han aumentado en 2023 debido al
incremento del salario minimo federal, actualmente no se dispone de una fuente de informacion
especifica que confirme esta tendencia.

Las actividades turisticas son de gran importancia para las ciudades, ya que ofrecen a los espacios
urbanos la posibilidad del desarrollo por medio de la economia, el intercambio cultural y la adopcion
de nuevas tecnologias para el desarrollo de las actividades.
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De acuerdo con la Organizacion de la Naciones Unidas el turismo urbano es un tipo de actividad
turistica que tiene lugar en un espacio urbano con sus atributos inherentes caractérizados por una
economia no agricola basada en la administracion, las manufacturas, el comercio y los servicios y por
constituir nodos de transporte. Los destinos urbanos ofrecen un espectro amplio y heterogéneo de
experiencias y productos culturales, arquitectonicos, tecnologicos, sociales y naturales para el tiempo
libre y los negocios,

Con informacion del Observatorio Turistico del Estado de Guanajuato (OTEG), en Salamanca arribaron
132,243 turistas para el periodo anual de 2022-2023, superando los 1.5 mil millones de personas en
derrama economica y un promedio de ocupacion hotelera del 31.4 %.

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de INEGI, en el
Area de Analisis Impactada existen un total de 74 unidades econdmicas relacionadas con las
actividades turisticas. Estas unidades economicas se enlistas en los siguientes giros de negocios que
brindan servicios de interés para los visitantes con fines turisticos.

e Agencias de vigje
¢ Billares
e Centros culturales

e Centros nocturnos
e Hoteles

e Museos

e Pargues recreativos
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E:] Poligoeno Centra Histonce
o ~— [: l Area de analisis impactada
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Existen un total de 12 agencias de viales, las cuales se ubican en calles y avenidas de facil acceso para
brindar el servicio a las personas, estas agencias son pequefas tomando en consideracion que ocupan
ano mas de 5 personas.

Por su vocacion recreativa y concentracion en el Centro de Salamanca. los billares se integran a este
listado de unidades econémicas con un sentido turistico, como parte de una oferta recreativa para los
visitantes.

Existen tres centros culturales que son el lienzo charro EL Salmantino, la Casa de Cultura de Salamanca
y Casa Vieja, las cuales ocupan de 6 a 30 personas, lo que muestra una gran relevancia por su oferta
cultural para los visitantes y como fuente de empleo para los habitantes.

Los centros nocturnos tienen gran presencia en el Centro Histérico, con un total de 39 lugares gue
brindan servicio de bebidas preparadas y que son de interés para el turista que busca actividades
recreativas nocturnas. Estas se concentran en calles especificas como avenida Del Trabajo, calle
Mariano Abasolo o calle Benito Juarez cercano a la Plaza Civica. Estos establecimientos son pequenos,
ya gue solo tres ocupan hasta 10 personas, siendo la mayoria ocupacién de hasta 5 personas, motivo
por el que debe existir alguna regulacion que evite la promocion de conductas antisociales
relacionados al consumo de bebidas alcohdlicas.

Existe una amplia oferta hotelera, con un total de 12 hoteles los cuales se concentran en las calles
aledafas al Jardin Constitucion y a la Plaza Civica, siendo un indicador de que los visitantes encuentran
atractivo mantenerse cerca del Centro Historico.

Respecto a museos, la oferta es limitada y solo existen tres en el Area de Anélisis Impactada, siendo el
Centro de la Artes de Guanajuato el mas grande y visitado por turistas. EL Ecoparque es otro atractivo
turistico relevante para la zona, que combina los servicios naturales y ambientales para Salamanca en
combinacion con el Rio Lerma.

De acuerdo con el Gobierno del Guanajuato, a través del OTEG, para 2022 los turistas que visitaron
Salamanca tienen las siguientes caracteristicas.

Respecto al origen de los turistas, 6 de cada 10 personas turistas provienen de algun otro municipio de
Guanajuato, 2 provienen de algun otro estado de la Republica Mexicana y solo 1 personas es de algun
otro pais. Los municipios de donde provienen mas turistas son Irapuato y Ledn, Michoacan y Ciudad de
Meéxico son los estados de donde proviene mas turistas.

Los tres motivos de viaje de turismo son actividades de ocio y recreacion (46.5%), actividades culturales
(32.1% y compras (6.9%). algo a considerar relevante es que los turistas mencionan gue adicional a este
motivo de viaje no tienen un segundo motivo, pues al menos un tercio de los turistas asi lo manifiestan.

Los principales grupos de viajes son familias y en pareja, con un promedio de 3 personas de
acompafiantes cuyo principal medio para llegar fue en auto particular propio con un 34.7%.

Tomando como referencia una escala de 10 para excelente, 9 para bueno, 8 para regular, 7 para malo
y 6 para pésimo. La experiencia del turista es de 8.2 promedio para la satisfaccién general del destino,
8.6 para los servicios de hospedaje, 8.4 para servicios de alimentos y bebidas, 8.1 para tours y recorridos
y 8 para atractivos. Y el 53.7 de las personas recomendaria este como destino turistico.

Algo que mencionan los turistas como lo que no les gusto, es la falta de actividades y. atracciones y
que se debera mejorar en la organizacion de eventos y la oferta de atracciones.
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La estadia promedio es de 1.3 dias, con un gasto promedio de $1,070 diarios que se distribuyen en 37%
para hospedaje, 31% para alimentos y bebidas, 16% para compras, 7% para transporte local y 4%
esparcimiento principalmente.

De manera historica se tienen 5 festividades relevantes para los habitantes de Salamanca y que son de
atractivo para las personas turistas y hacer una estadia. Estas son:

Fiesta de Carnaval. El carnaval se lleva a cabo el domingo anterior al miércoles de Ceniza, se
hace en el barrio de Nativitas de este municipio, con la participacion emotiva de sus habitantes.
Fiesta de la Preciosa Sangre del Cristo. En Salamanca se festeja la Preciosa Sangre de Cristo,
se realizan misas, fuegos artificiales, musica con bandas de viento y se venden antajitos tipicos
de la region. Cabe sefalar que esta celebracion se lleva a cabo en la Parroquia del Sefior del
Hospital, lugar donde se le festeja desde el siglo XVIII.

Fiesta de Semana Santa. En Salamanca se llevan a cabo diversas actividades entorno a la
Semana Santa, se realiza la representacion de la Pasion de Jesucristo. Ademas, en el marco de
esta celebracion se instala una feria popular con todos sus atractivos de diversion, que se dan
sobre todo posterior al Viernes Santo.

Jueves de la Ascension. En el marco de la celebracion de la Semana Santa, en la poblacion de
Salamanca se festeja el jueves de la Ascension, con la ejecucion de las danzas de los
Panaderos y los Plumeros. Ademas, se encienden fuegos artificiales.

Fiesta de San Agustin. Esta festividad se realiza el 25 de agosto en el municipio de Salamanca,
se hacen misas; procesiones, danzas y fuegos artificiales. Todas estas actividades se llevan a
cabo en el templo de de San Agustin, por lo que previamente es adornado con flores y otros
objetos.

Por otro lado, desde el municipio se han impulsado rutas turisticas que tienen su inicio en el Centro
Historico, estas tienen por objeto vincular a los turistas de manera directa con sus atractivos turisticos
para facilitar una logistica en el territorio. Estas rutas son:

Ruta Cultural Centro Histérico, "Mi Dulce Nido"

Ruta de la Fe, "En busca del Cristo Negro”

Ruta La Vida Conventual, "Los Agustinos en Salamanca”

Ruta del Ferrocarril, "EL Antiguo camino de la Burrita”

Ruta de las Haciendas, "Por los Caminos Reales de Salamanca”
Ruta de la Independencia, "El Balcon de la Independencia”

OO0 AW e

Tambien el municipio ha promovido el turismo por medio de diferentes eventos y exposiciones en la
Plaza Civica como la Expo Nopal 2024, Festival Salamanca Late, Escenario Biblicos, Celebracién del dia
del taco y buiuelo y el Festival Regional de la Nieve.

o>"’<

SALAMA!’JCA

EAZON DE G






Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Vill. Subsistema medio fisico transformado

| [ R .
vivienca

El Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha consolidado el derecho
fundamental a una vivienda digna, incorporandose al ordenamiento juridico mexicano en su
ratificacion por el Estado en 1996.

Este derecho desde entonces ha sido objeto de reformas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en busca de garantizar el acceso efectivo a una vivienda adecuada para todos los
habitantes del pais. En consonancia con esta evolucion, la presente administracion reconoce la
importancia del concepto de vivienda adecuada, delineado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), como pilar fundamental para la formulacion de una politica de vivienda integral. Por
primera vez, el Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2021-2024, como instrumento rector de
planificacion, incorpora este concepto, junto con sus siete dimensiones constituyentes: seguridad en
la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad,
accesibilidad, ubicacion y respeto a la diversidad cultural.

Tipo de Total de Total, de Viviendas Total, de Viviendas

Territorio Vivienda Particulares Habitadas Deshabitadas

Guanajuato 1,992,652 ' 1,548,554 | 313,437 |
i' Salamanca | 93638 : 74511 ' 15156 |
; Area Analisis || 7.052 5595 | 1,104
| Centro 1 5451 [ 4,265 . 903

Historico - .

En el Area de Andlisis hubo un decrecimiento del -2.5% del total de viviendas de 2010 a 2020, esto
contrasta con el aumento de viviendas que hubo a nivel municipal. Este fendmeno se replica en el
Centro Historico en donde el porcentaje fue del -2.3.

Para el 2020, el porcentaje de viviendas particulares ocupadas respecto a las totales fue del 79% en
el Area de Analisis, un puntc debajo de lo mostrado en el municipio en donde es del 80% y un punto
arriba de lo mostrado a nivel estatal, en donde es del 78%.

En ese sentido, de 2010 a 2020 no existe variacion del porcentaje de viviendas particulares habitadas
durante este periodo, caso contrario a nivel municipal, en donde en 2010 existia un 84%
disminuyendo a 80% para 2020.

Tipo de Territorio Total de Total. de Viviendas Total de Viviendas

Vivienda Particulares Habitadas Deshabitadas

Guanajuato [ "1,501.372 ] 1,266,772 [ 241,224
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Tipo de Territorio Total. de Total de Viviendas Total de Viviendas
Vivienda Particulares Habitadas Deshabitadas
' Salamanca 75333 63,592 l
Ji Area Analisis 7.235 5,716 1,157
Centro Histérico 5582 | 4,354 949 1

V1 P ENOUCT ¢
CIO8 |2 Cl

Las mayores presencias de las viviendas se encuentran en el poligono del Centro Historico, en la
parte central norte de este poligono y en la zona sur cercano al Rio Lerma. En estas zonas las
manzanas tienen desde 76 hasta 150 viviendas identificadas.

La distribucion de las viviendas en el Area de Analisis es homogénea, ya que en un 60%
aproximadamente de las manzanas se ubican de 26 a 50 viviendas o de 51 a 75. La zona cercana a la
plaza civica es la de menor presencia de viviendas ya que como maximo es posible identificar 25
viviendas por manzana en esta zona. Esto responde a que en esta zona predominan otro tipo de
actividades en el territorio inhibiendo la actividad habitacional.

O

L 1 Poligono Ceniro Histenco

Simgologia

l l Ares de analisis mpaciads
] - Espacios abertos
Viviendas Totales
VIVTOT

Daz25

26850

51a75

Sl 76a 100

I ,\J- 1012 150

Ric Lerma

La densidad de viviendas se obtiene un-aproximado de la concentracion de viviendas en un territorio.
La formula utilizada es el total de viviendas entre las hectéreas, lo que permite identificar las areas
con mayor concentracion de viviendas dentro de una misma unidad de medida.
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La mayor densidad de viviendas se ubica en los extremos del Area de Analisis, ya que la traza urbana
en esta zona reduce la superficie de las manzanas, concentrando las viviendas en un menor espacio.
esto también se ve condicionado por el medio natural, en este caso el Rio Lerma que corta a estas
manzanas.

La traza reticular permite tener una superficie homogénea de las manzanas que se refleja en una
densidad media baja en un 80% del territorio, considerando hasta 75 viviendas por hectarea como
maximo.

La Organizacion de las Naciones Unidas en 2019, establece que una vivienda habitable se define como
aguella gue garantiza la seguridad fisica de sus residentes, proporcionandoles un espacio adecuado,
asi como proteccion contra diversos factores ambientales como el viento, la lluvia, el calor, la
humedad, el frio y otros riesgos para la salud y también de peligros estructurales. Por ellos al abordar
el concepto de habitabilidad, es relevante considerar la vulnerabilidad de la estructura fisica de la
vivienda.

El rezago habitacional, en gran parte esta vinculado a las condiciones estructurales y de ubicacion que
vuelven a las viviendas susceptibles a riesgos relacionados con desastres naturales y eventos
climaticos extremos, tales como sismos, inundaciones, deslizamientos de tierra y olas de calor, entre
otros fenémenos.

La habitabilidad de una vivienda se revela a través de diversos indicadores que ofrecen una vision
integral de las condiciones de la vivienda y su entorno, los cuales estan intrinsecamente ligados a las
caracteristicas economicas y sociales de sus habitantes. Es crucial comprender que la habitabilidad
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implica una serie de requisitos esenciales para la vida cotidiana, que deben ser considerados como
una prioridad inmediata por parte de las autoridades competentes.

Es necesario implementar politicas y estrategias integrales que aborden las causas subyacentes del
déficit habitacional y promuevan la construccion de viviendas seguras, saludables y sostenibles, en
linea con los principios de equidad, inclusion y participacion ciudadana.

A s vl -
isticcis ae las \

a e

La vivienda particular habitada con piso de tierra es baja desde el nivel estatal con un 2.4% del total,
porcentaje que disminuye a nivel municipal con un 15%. Estos porcentajes, aunque son bajos, para el
Area de Analisis disminuyen aun mas, pues se observa solo el 0.1% que representa solo 6 viviendas
con estas condiciones de piso de las cuales 3 se encuentran en el Centro Historico. Esta es una
fortaleza para la calidad de vivienda gue existe actualmente.

Tipo de Territorio

| iy 3¢
as L

irticiita

Total de Vivienda
particulares habitadas

Porcentaje por tipo de material de piso

E

Cemento firme u otro

Guanajuato 1,548,554 1,543.881
~ Salamanca 74,511 1,001 73.802 W
| Area Andlisis 5595 6 5557
! Centro Historico 4,265 —3 4,243 -

El acceso al agua potable, especialmente a través de la disponibilidad de agua entubada en las
viviendas, es un componente esencial para garantizar la calidad de vida de la poblacion. Segun ONU
Habitat, el acceso al agua y al saneamiento se considera un derecho humano fundamental e
irrenunciable, estrechamente ligado con la dignidad humana y esencial para la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas.

De manera general existe una cobertura buena en las viviendas particulares para el acceso al agua
entubada dentro de la vivienda o en el patio. En el Area de Analisis supera el porcentaje de cobertura
respecto a lo presentado a nivel municipal y estatal, en el Centro Historico se tiene una cobertura de

acceso al 100%.

Tipo de
Territorio

Total de Vivienda

particulares habitadas

Viviendas con disponibilidad de
agua potable

Porcentaje

Guanajuato 1,548,554 1,538,307 99.3

Salamanca 74,511 73.889 99.2
7
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Tipo de Total de Vivienda Viviendas con disponibilidad de Porcentaje
Territorio particulares habitadas agua potable

Area Analisis 5595 5583 99.8
Centro ' |
Histérico 4.265 4.265 e

Fuente elcboracion orapio con daotos del invenitario Naciono! ce \Iviendeoas 2020 INEGH
Ienodaos W eSO O crenale
Vi ol CON GiCt Ik (& L =iy

El no contar con disponibilidad del drenaje en las zonas urbanas conlleva una serie de implicaciones
tanto para la salud de la poblacion como para el medio ambiente, asi como para la capacidad de los
gobiernos de proveer adecuadamente servicios publicos e infraestructura basica en las viviendas. Por
ello las redes publicas de drenaje deben ser ampliadas constantemente para garantizar una
cobertura adecuada vy el correcto desecho de los residuos, con el fin de prevenir dafios a la salud de
la poblacion y minimizar los impactos negativos en el medioc ambiente, el panorama actual en este
rubro se muestra en la siguiente tabla:

Total. de Vivienda

Tipo de Territorio particulares habitadas Disponen de drenaje Porcentaje
! Guanajuato \ 1,548,554 1,531,196 98.9
‘ Salamanca i 74,511 o : 73.640 98.8 |
 ArcaAnalisis 5595 | 5577 o7
Centro Historico | 4265 4,265 100

Como se puede observar, existe una buena cobertura respecto a la disponibilidad de drenaje en las
viviendas particulares habitadas, desde nivel estatal y municipal con un 98.9% y 98.9 %
respectivamente. Esta cobertura es mayor para el Area de Analisis (99.7%) y el Centro Histérico con la
cobertura total.

Si bien, estos porcentajes muestran una fortaleza es necesario considerar un mantenimiento a la
infraestructura del drenaje que permita brindar un servicio adecuado y evitar dafios que repercutan
en la salud de los habitantes.

El acceso a los servicios de energia eléctrica es un elemento fundamental para garantizar la
habitabilidad de las viviendas y facilitar el desarrollo social y urbano. En la vida cotidiana, numerosas
actividades dependen del uso de equipos e instrumentos que requieren fuentes de energia eléctrica
para su funcionamiento.
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Tipo de Total de Vivienda Viviendas con disponibilidad de g
R 2 X : e Porcentaje

Territorio particulares habitadas energia eléctrica

Guanajuato 1,548,554 1,548,554 100
- Salamanca 74511 - 74511 100 |
1 \ ! i
" Area Analisis | 5595 | 5,595 ' 100
" Centro | ] ,‘
Histérico 4.285 | 4.265 | 100

Para el caso del municipio de Salamanca y el Area de Anélisis, existe una cobertura total del servicio
de energia eléctrica, esto contribuyen a la promocion del desarrollo social y economico de la
comunidad, que a su vez contribuye a una buena calidad de vida de sus habitantes. Es importante
mencionar el mantenimiento de la infraestructura que permita mantener un servicio de calidad y
resiliente ante cualquier eventualidad.

liclacl

Las tecnologias de la informacion son herramientas actuales que permiten el desarrollo de las
comunidades, ya que su uso en diferentes sectores como educativo, laboral, gubernamental, etc.
Permite a una comunidad ser mas competitivo con su entorno, reflejandose en mejores habilidades
de la poblacion.

Si bien este es un servicio privado que las personas contratan, desde el estado debe considerarse el
acceso a estas tecnologias de manera gratuita en diferentes puntos de las ciudades que permita
disminuir las brechas tecnologicas entre las personas.

Tipo de Total, de Vivienda Viviendas con disponibilidad de 2
Porcentaje

Territorio particulares habitadas internet

Guanajuato | 1548.554 | 764,350 493 |
Salamanca | 74,511 ' 2067 | 576 |
Area Analisis 5595 ] 3508 64.3 '
: !
Centro o e = .
Historico 4.265 | 2,754 645

Existe un area de oportunidad respecto al acceso de internet en las viviendas, pues a nivel estatal
casi la mitad de las viviendas tiene acceso. Sin embargo. en Salamanca las viviendas tienen mayor
acceso a este servicio con mas de 7 puntos porcentuales que el estatal, y para el Area de Analisis con
un acceso mayor con el 64.3%.
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El analisis de la distribucion de unidades econémicas en el Area de Analisis de Salamanca, basado en
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, revela una dinamica economica
diversificada con un fuerte predominio las actividades econdmicas terciarias, pues el 92.7% de las
unidades econémicas se vinculan a este tipo de actividades, Con un total de 3,323 unidades
economicas, este sector es crucial para el empleo y la actividad econdmica, atrayendo tanto a
residentes como a visitantes y reflejando una economia orientada hacia el consumo local vy la oferta
de bienes de consumo diario.

Los sectores que representan a las actividades primarias son de baja representacion en el Area de
Analisis, pues solo existe una unidad economica identificada.

La generacion, transmision y distribucion de energia y la construccion también representan de las
menores unidades economicas, pues ambas estan por debajo del 1%, con tan solo 6 y 21 unidades
identificadas respectivamente.

El comercio al por menocr, con 1,605 unidades (44.7%). facilita el flujo de bienes a minoristas v
consumidores finales, siendo fundamental en la cadena de suministro, este es el sector de mas
impacto pues es que mayores unidades tiene. Los servicios profesionales, cientificos y técnicos, con
144 unidades (4.02%), reflejan una economia que también se enfoca en servicios especializados y de
alto valor agregado, necesarios para el desarrollo tecnolégico y profesional del municipio.

Los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, con 399 unidades
que constituyen el 11.14%, subrayan la importancia del turismo y la hospitalidad. La alta concentracion
de estos servicios indica una fuerte capacidad para atraer turistas y visitantes, lo cual es vital para la
economia local. En el ambito de la salud y la asistencia social, con 266 unidades representando el
7.42%, se evidencia una infraestructura robusta destinada a mejorar la calidad de vida y la salud
publica.
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En el Area de Analisis Impactada se identifica una predominancia del uso de suelo habitacional (78.2
ha), seguido de equipamientos considerando diversos tipos (46.5 ha) el uso de suelo comercial tiene
una proporcion similar (40.7 ha equivalente al 17% del area contabilizada).

Con respecto a los equipamientos, se identifican 11 distintos tipos: espacio publico, Teatro, la estacion
de ferrocarril, Mercado, diversas oficinas de la administracion publica, Museo, de salud, deportivo,
educativo, recreativo y Religioso. Estos acumulan 465 ha lo que representa el 20% del area neta del
area de estudio: estos se encuentran distribuidos en toda la zona aunque los equipamientos que se
encuentran en grandes manzanas se localizan hacia las periferias del area de estudio {equipamiento
deportivo y recreativo).

El uso comercial en la zona central es predominante; hacia la zona oriente y norte donde predomina el
uso de suelo mixto, y donde el suelo habitacional esta en la zona. Tambien se identifican las areas sin
uso aparente que podrian representar zonas subutilizadas dentro del area urbana consolidada esto
conmuta 4.7 ha (0.02% del Area de Analisis Impactada). También se identifican diversas areas dedicadas
a estacionamiento en la zona centro, esto es correspondiente para cubrir la necesidad de espacios de
estacionamiento para los visitantes que desarrollan distintas actividades en la zona centro.

Adicionalmente, se identifican 4.7 ha de suelo urbano que presentan evidencias de encontrarse
subutilizados, lo que representa una importante y significativa oportunidad de suelo urbanc vacante
con potencial de aprovechamiento.
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EL Reglamento de Catastro para el Municipio de Salamanca, Guanajuato (Estado, Reglamento de
Catastro para el Municipio de Salamanca , Guanajuato, 2015) establece las condiciones y caracteristicas
relacionadas con el catastro municipal. En este, establece que la Direccién de Catastro Municipal es el
ente local encargada de realizar las operaciones en materia establecidas en la Ley de Ingresos del
municipio, ademas de llevar, ordenar y organizar el registro de los lotes municipales.

En el articulo 10, se establece que la "Direccion deberd inscribir la totalidad de los bienes inmuebles
ubicados dentro del territorio del Municipio, asi como hacerlos objeto de avaltio, sin importar su tipo de
tenencia, régimen de propiedad, uso o destino de conformidad con las disposiciones aplicables” (Estado,
Reglamento de Catastro para el Municipio de Salamanca . Guanajuato, 2015).

Entre las facultades de la Direccion establecidas en el articulo 11 se encuentra la de "VIi.- Elaborar,
revisar y proponer la zonificacion catastral, estructurada en zonas o colonias catastrales.." (Estado,
Reglamento de Catastro para el Municipio de Salamanca , Guanajuato, 2015), por lo que depende de
esta el establecimiento del impuesto predial conforme a las caracteristicas de cada lote, establecidos
en el mismo reglamento.

En el articulo 24 de este reglamento se sefala que la necesaria "zonificacion del Territorio Municipal
serd elaborada por la Direccidn asi como los planos de valores" (Estado, Reglamento de Catastro para
el Municipio de Salamanca , Guanajuato, 2015).

Complementariamente Ley de Ingresos para el Municipio de Salamanca, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2024 que establece los ingresos percibidos por Hacienda municipal para el ano fijado,
cuenta con una seccién especifica concerniente a los servicios catastrales, que establece los derechos
asociados al catastro (avaliios de muebles urbanos vy risticos, expedicion de copias de planos, asi
como la autorizacion de avaluos).

Asi mismo, en el capitulo primero que enlista los ingresos de administrados centralizada, definio un
ingreso en el afio 2024 de $3.054,645.60 MXN bajo el concepto de “servicios catastrales y practicas de
avaluos" (Guanajuato, Ley de Ingresos para el Municipio de Salamanca, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afo 2024 , 2023), lo que representa el 0.28% de los ingresos presupuestados por el municipio
para el ano 2024.

A partir de la conformacion y disposicion de manzanas, usos de suelo predominantes, ejes de
movilidad (carretero y férreo) y caracteristicas fisicas del entorno, se identificaron los poligonos con
caracteristicas similares en el area de estudio. De este modo se identifican los siguientes poligonos:

e Comerciales. Este poligono se localiza al centro del area de estudio, caracterizado la
predominancia de usos y actividades comerciales, siendo la localizacion del Mercado como un
elemento representativo. Por estos poligonos transitan los principales ejes viales en la zona
(Andrés Delgado, Aldama, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregon, ademas de la via férrea al norte del
poligono), siendo estos fundamentales para propiciar los flujos locales y regionales asociados
a las dinamicas comerciales. Cuenta con un area de 51 ha (representa el 15% del area de
estudio)

s Corredor mixto. Caracterizado por ser dinamicas comerciales y de servicio a lo largo de la
vialidad Miguel Hidalgo que transita en el gje oriente-poniente del area de estudio, Cuenta con
un area de 415 ha (representa el 12% del area de estudio).

o Desarrollos vinculados a la Refineria. Este poligono engloba manzanas urbanas que
contienen usos que no se encuentran relacionadas a esta actividad industrial, que, sin embargo,
fueron desarrolladas vinculadas o asociadas al desarrollo de la misma. Esta zona considera
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zonas habitacionales y equipamientos. Cuenta con un area de 17.8 ha (representa el 5% del area

de estudio)

Frente riberefio. En este poligono se integran la margen del rio Lerma, asi como su cuerpo.

Cuenta con un area de 62.8 ha (representa el 19% del area de estudio)

Habitacional. En estos los poligonos predomina el uso habitacional, como caracteristica
adicional, se localizan en las periferias del area de estudio. Cuenta con un area de 938 ha
{representa el 28% del area de estudio)

Historico - cultural. En este poligono se identifica la zona con mayor reconocimiento como
zona centro-historica de la zona de estudio, existe una alta existencia de equipamientos,
ademas de coincidir con uno de los poligonos denominados “Corredor mixto”. Cuenta con un
area de 22.8 ha (representa el 7% del area de estudio)

Industrial. En estos poligonos se identifica una mayor presencia de actividades industriales que
se ven acompanadas de la morfologia urbana (manzanas de grandes dimensiones con lotos
de grandes dimensiones), ademas de estar vinculados a ejes de movilidad como es la via
férrea, la Avenida Tampico o Boulevard Faja de Oro, Alvaro Obregon y Andrés Delgado, Estos
poligonos se encuentran vinculadas también a los poligonos comerciales y asociados a la
Refineria. Cuenta con un area de 46.6 ha (representa el 14% del area de estudio)

Ejes de movilidad. Dadas las dimensiones y relevancia de los ejes de movilidad, asi como tu
peso como hitos, bordes y barreras, se ha identificado en torno a estos un area de influencia
gue alberga las dinamicas de movilidad de estos ejes; estos son: la via férrea, Avenida Tampico
o Boulevard Faja de Oro, Alvaro Obregoén, Andrés Delgado, Aldama y Miguel Hidalgo.

En el mapa siguiente se representan estas areas
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

En el Area de Andlisis Impactada predomina una traza urbana ortogonal con manzanas promedio
alrededor de 100 metros por lado, siendo estos parametros amigables para los desplazamientos a pie.
Sin embargo, en la zona norte las dimensiones se amplian lo que es correspondiente con las dinamicas
industriales y vinculadas a la Refineria (100 x 90 metros), aunque estas también se modifican ante la
presencia de la via férrea y su derecho de via; mientras que la zona colindante al Campo Deportivo
Antonio M. Amor presenta mayores dimensiones (230 x 80 metros). Dentro del Area de Andlisis
Impactada las vialidades presentan dimensiones regulares (promedio de g metros de seccion); aunque
los principales ejes viales cuentan con una seccion promedio de 20 metros. EL conjunto de estas
caracteristicas genera zonas de facil legibilidad y transito para cualquier usuario de la via.

En la zona central del Area de Analisis Impactada existe una mayor regularidad en las dimensiones de
las manzanas (100 x 110 metros en promedio). Mientras que, hacia la zona sur y oriente, la traza
ortogonal se adapta al transito del Rio Lerma, donde es evidente la preferencia a la continuidad en el
trazo vial, generando manzanas de diversas dimensiones como se muestra en la Ultima ilustracion.
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Con respecto a los lotes, en los usos de suelo habitacional y mixto, predominan lotes en proporciones
de 1:2.5(gx20 Yy 6x10 metros} generando lotes de frentes estrechos, pero de gran fondo en las manzanas
mas regulares (rectangulares), aunque en las manzanas de menores dimensiones, la proporcion es 115
(10x15 m), esto es predominantemente en las periferias oriente y poniente del poligono, y en menor
medida hacia la zona centro. Estas caracteristicas generan condiciones de habitabilidad densa y con
menor posibilidad de implementar areas libres al interior de los predios.

Las manzanas con uso de suelo predominante industrial y comercial cuentan con dimensiones mas
diversas, sin embargo, se identifica una predominancia en la proporcion 1.2, generando lotes de
mayores dimensiones facilitando las dinamicas propias de la actividad. Estas manzanas corresponden
a la zona norte del Area de Analisis Impactada.

Imagen urbana

La zona del Centro Histdrico de Salamanca es caracteristica por elementos arquitectonicos
relativamente homogeneos que conforman una imagen urbana homologada. En este sentido, el
templo de San Agustin es uno de los elementos mas representativos partiendo de una arquitectura
religiosa clasica y donde el tono rojizo de sus muros es caracteristico, elemento que replica en la zona.
Este hito tambien es un determinante en la estructura urbana en la zona (consolidacion de espacios
publicos, relacion de alturas (mas alla de 2 niveles se identifica visualmente como anomalias en la
regularidad visual). En torno a esta zona, se identifica también homologacion en las luminarias,
pavimentos y pasos peatonales a nivel, como se representa en la ilustracion siguiente.
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b {4

Hacia la zona norte del Area de Analisis Impactada donde existe predominancia de dinamicas
industriales, las construcciones se adecuan a esta particularidad, generando vialidades de grandes
dimensiones enmarcadas por construcciones con muros ciegos, minima vegetacion, poca vida urbana,
lo que genera una percepcion de inseguridad en el espacio publico (ilustracion a la izquierda). Mientras
que, hacia la zona sur, colindante al Rio Lerma la presencia de vegetacion es mas abundante y
consolidada, aunque no se integra a las caracteristicas, dinamicas o visuales urbanas en el area
(ilustracion de la derechal.

En general, en el Area de Influencia Impactada predomina una arquitectura popular, donde los 2y 3
niveles de altura se presentan con mayor frecuencia, aunque tambien se identifican elementos de
hasta 7 niveles de altura (en la zona del Centro Historico); ademas de algunos inmuebles que se
perciben con valor histérico (ilustraciones inferiores).
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A continuacion, se identifican bordes, sendas, hitos y nodos del Area de Analisis Impactada.

Bordes. Se identifican 2 bordos lineales en el area: la via férrea que, por sus dimensiones y la imagen
urbana en su entorno, genera espacios aridos (predominancia de muros ciegos, poca actividad urbana
regular, poca definicion en las zonas de transito (peatonal), escaza iluminacion, escaza vegetacion, nula
existencia de mobiliario urbano. Aunado a este elemento longitudinal, los pasos a desnivel en las
vialidades principales que cruzan este elemento contribuyen también a generar bordes principalmente
para peatones. Estos bordes al implicar un factor de cambio de nivel, a diferencia del resto que permite
la permeabilidad funcional y visual, cuentan también con muros lo que incrementa la caracteristica de
borde para las dinamicas urbanas de peguena escala.

El ric Lerma, que, aunque es caracteristico del area y confiere a su vez un elemento de identidad al
encontrarse desarticulado de las dinamicas urbanas, es un elemento fisico que restringe las
conexiones transversales a este, siendo entonces un borde funcional vy fisico.

Sendas. Considerando las sendas como elementos longitudinales que brindan estructura espacial y
funcional a la zona, se identifica la calle de Miguel Hidalgo e Ignacio Zaragoza como vialidades
consolidadas como sendas transversales al Area de Analisis Impactada tanto por sus caracteristicas
fisicas como funcionales. También se identifica un tramo de la vialidad Benito Juarez y de la calle
Revolucion, que ademas de gozar de caracteristicas fisicas y urbanas similares, son referentes para los
desplazamientos en el area. Mientras que el Arroyo San Antonio fue adaptado como espacio publico
peatcnal.

Nodos. Se identifican 4 nodos que concentran tantas actividades urbanas, comerciales y en el
imaginario de la poblacion local, 3 de estos se localizan en la zona del Centro Historico, y uno mas
hacia el norte (el Mercado).

Hitos. Entendidos como referentes urbanos y de movilidad, se identifican g de estos, mismos que se
concentran en la zona del Centro Historico.
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Simgologia
IT.27 Poligona Centro Historco

— )
[.° Area de analisis impactada

Rio Lerma

Con respecto a los niveles, predominan construcciones de hasta 2 niveles que contribuye a mantener
la escala humana al no ser aplastante en la proporcion edificacion-vialidades. Siendo las
construcciones de mayor altura como las iglesias elementos que funcionan de referentes, que en la
mayoria de las ocasiones se localizan colindantes a espacios publicos beneficiando las visuales desde
y hacia estos.

Sin embargo, también edificaciones de hasta 7 niveles, lo que les confiere reconocimiento en el
entorno urbano, a pesar de romper con la estructura visual
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De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), en su articulo 3, fraccion XVII define gue Equipamiento Urbano: el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios
Urbanos para desarrollar actividades economicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de
traslado y de abasto;

Por otro lado, también se puede considerar como un mecanismo transversal para que la ciudad
promueva la equidad e inclusion entre todos sus habitantes ya que son espacios y edificios de uso
publico que satisfacen las necesidades de la poblacion complementando a la vivienda y el trabajo y
su adecuada dotacion define la calidad de vida de sus habitantes.

Los elementos que constituyen el equipamiento se organizan en subsistemas para facilitar el analisis,
comprension y manejo de los lineamientos y criterios que respaldan y regulan su dotacion, los cuales
se tienen en el Area de Andlisis son: educacién, deporte, administracion publica, religioso,
comunicacion, transporte y servicios urbanos. Un subsistema agrupa elementos con caracteristicas
fisicas, funciones y servicios similares que se apoyan o complementan entre si de acuerdo con
especialidades. No obstante, no solo es la cobertura, sino también la calidad del equipamiento los hilos
conductores de las politicas de dotacién correspondientes.

Tomando como referencia esta definicion de equipamiento, se reviso la informacion documental sobre
los equipamientos ubicados en el Area de Analisis, la cual por medio de un recorrido en campo se
verifico y complemento dicha informacion a fin de tener mayor certeza de los equipamientos
existentes.

Se considerd a la NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos gue conforman el
sistema general de planeacion territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion, la cual tiene por
objeto el definir, clasificar y jerarquizar la terminologia empleada para la identificacién de los
equipamientos publicos y privados en la elaboracion de los instrumentos de planeacion del Sistema
General de Planeacion Territorial.

La clasificacion del equipamiento ubicados en el Area de Analisis se realizé conforme a lo que la NOM-
002 establece y que posteriormente se vincula con la cobertura brindada a la poblacion.

El Sistema de Equipamiento Urbano esta integrado por los subsisteras existentes dentro de la
preclasificacion por actividades establecida por la LGAHOTDU, caracterizados por agrupar elementos
gue tienen funciones y prestan servicios similares, se apoyan o complementan entre si de acuerdo con
su nivel de especialidad, y organicamente forman parte del mismo sector de servicios.

Actividades sefialadas en la Ley Subsistemas de equipamiento

Comercio y Servicios Financieros

Economicas Especlales

Administracion Pablica y Serviclos
Urbanos Publicos y Concesionados

Sociales Asistencia Social

Salud publica y privada

Culturales Cultura y Recreacion
Deportivas Deporte
Educativas Educacian publica y privada
Comunicaciones
De traslado
Transporte

De abasto Abasto
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Tomando en consideracion estas actividades y subsistemas de equipamientos se clasificaron a 65
equipamientos identificados, organizados de la siguiente manera:

Complejidad de sus
Subsistema de caracteristicas fisicas
equipamiento (niveles en caso de
salud y educativo

Actividad

Economicas | Comercio y Servicios Intermedio Mercado
Financieros Especiales
| Educativas o Educaci(')n'put)lica y o | Educacion Basica ' I o  EscuelaPrimaria 31 !]
‘ privada
| . _ . |
; Nivel Medio Superior e Escuela Secundaria ‘
| ‘ ‘
|
; Educacion Superior \ «  CentrodeEstudiosde | j
| Bachillerato | |
| | |
| ; « Universidades Publicas }
| I y Privadas [
| | | | |
| | | ) ) - |
| Sociales | Administracién Publicay | Basico « Delegaciones 5 T
| Servicios Urbanos Publicos | municipales, estatales,
‘ i y Concesionados federales y otras
‘ 1 oficinas
1 desconcentradas }
| Salud publica y privada Segundo nivel de s«  Hospital General g i
| atencion { [
Deportivas | Deporte ' Basico ' '« Campo deportivo [ 3 :
[ Intermedio * Lienzocharro [
i | } * i
De Traslado Transporte | Basico ~«  Terminales locales de 2
autobuses

Existen 14 equipamientos de caracter religioso, que por su naturaleza de actividades no son
considerados en la norma, sin embargo, sus presencias son relevantes para la estructura e imagen
urbana existente, ya que se vinculan con otras actividades y espacios que articulan el territorio.

Por medio del analisis de la red urbana se estimao la cobertura de los equipamientos de acuerdo a la
clasificacion anterior, y estimar la existencia de un déficit en cada uno para poder brindar una atencion
adecuada.
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Respecto al equipamiento educativo preescolar existe una cobertura adecuada, de acuerdo con lo
sefialado por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, con una distribucion territorial que
permite fortalecer esta cobertura.

Los equipamientos de educacion primaria cubren un 70% del territorio del Area de Analisis Impactada,
con un deficit de al menos un equipamiento en la zona oriente para brindar cobertura a esta zona.
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El mayor déficit de equipamiento educativo se presenta en el nivel secundaria, en donde se cubre un
55% de territorio, con al menos dos equipamientos educativos de nivel secundaria se dard la cobertura
a la poblacion faltante de la parte oriente y poniente, fortaleciendo el sistema de la zona.

El equipamiento educativo nivel medio superior, tiene una cobertura que rebasa el limite del Area de
Analisis, en este sentido se debe pensar mas en como vincular estas actividades educativas con otras

de manera adecuada y brindar atencion a necesidades de movilidad.
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EL nivel educativo Superior también se encuentra en una cobertura completa en el territorio, al igual
que el nivel medio superior seréa relevante la atencion a la movilidad con fines educativos en la zona
de mayor interaccion de estos equipamientos.

La cobertura del mercado existente es limitada y alcanza el 50%, siendo también esta cobertura
centralizada ya que el extremo oriente y poniente no alcanzan a ser cubiertos, por lo que sera necesario
incorporar al menos dos equipamientos en los bordes para dar atencion a las personas y ho realicen
recorridos largos para el acceso al abasto que brinda el mercado.
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Los servicios que brinda el equipamiento administrativo son accesibles para la poblacion, y esto es
gracias a la concentracion de actividades que brinda el Centro Histérico como aglutinador de las
actividades municipales.

Las actividades deportivas son de gran importancia para los habitantes de una ciudad, porque
benefician a la salud fisica y mental directamente, también contribuyen a una mejor cohesion social.
Por ello es relevante contar con espacios adecuados para la realizacion de las actividades fisicas y
deportivas. El equipamiento destinado para estas actividades tiene un deficit en su cobertura, en la
zona oriente pues un 25% del territorio no es cubierto.
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La movilidad es un elemento fundamental para las actividades de una ciudad, el contar con la
infraestructura y equipamiento adecuados y suficiente permite satisfacer las necesidades de la
poblacion. EL equipamiento destinado al y transporte es suficiente en cobertura del Area de Analisis,
sin embargo, es importante considerar el mantenimiento y adecuaciones que este equipamiento

pueda tener ante nuevos modos de transporte.

El equipamiento de salud tiene una cobertura del 80% en el territorio, considerados por Centros de
Salud, la parte poniente es la que menos acceso puede tener de acuerdo a la cobertura sefala, por lo
que sera relevante localizar equipamiento en esta zona para la cobertura adecuada. :
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Si bien el equipamiento con caracter religioso o de culto no es considerado para una cobertura de
atencion especifica, se toma en cuenta su ubicacion en el presente diagnostico, por la interaccion que
tiene con otras actividades como el turismo vy la recreacion, pues algunos espacios publicos estan
cercanos a estos equipamientos que generan una dindmica en el uso del espacio publico.

La movilidad urbana se refiere a los desplazamientos de personas y bienes dentro de un territorio
mediante diversos medios de transporte. Cuantificar el nimero de vehiculos en circulacion es esencial
para identificar las tendencias asociadas al aumento del uso del automovil particular, el trafico denso,
la pérdida de horas laborales y el deterioro de la calidad del aire.

La estructura vial se compone de vialidades primarias que son avenidas y boulvares los cuales articula
la red ya que conectan de norte a sur y de oriente a poniente, tales como Boulevard Morelos, Faja de
Oro y Avenida del Trabajo. Estas tienen una longitud total de 8.03 kildmetros.

Tipo de via Longitud total (Km) Carriles promedio
Avenida 495 | 4
Boulevard , 3.08 ' 4
Calle | M | 2
; Privada : ' 136 " 2
| Andador i 19 | - 1
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Las calles privadas y andadores representan el 9o% de la red vial, las cuales articulan el territorio por
medio de los 42.55 kilometros estas calles en su.mayoria son de un solo sentido de hasta 2 carriles. La
superficie de rodamiento es pavimento de asfalto en un 95% de todas las vialidades.

La disponibilidad de banquetas en las vialidades es de un 80%, sin embargo, se concentran zonas en
donde se carece de este elemento, especificamente en la parte norte del Centro Historico y al
poniente donde alguna via carece de bangueta en algun tramo. En la zona cercana al Rio Lerma
existen manzanas identificadas sin este elemento.

7
{ simgologia
, E:} Fuligono Centro Hisidrico

[:‘ Area de analisis impaciada
BANQUETA_D

1 Todas las vialidades
Alguna vialidad

En la zona central, las banquetas contemplan pasos a nivel para una mayor accesibilidad de las
personas con restricciones motrices que se complementan con elementos como bolardos.

Con ello se fortalece a la movilidad no motorizada para su promocion, al igual con la infraestructura
ciclista existente, con un total de 3 ciclovias en el Area de Analisis, las cuales se enlistan a continuacion:
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Longitud total (Km) Sentido

| Av.Insurgentes | Ciclocarril | 24 Bidireccional
" calleAlaro | Ciclovia A - ~ Bidireccional
Obregoén '
. Boulevard Faja de Ciclovia | 5 “ Bidireccional
Oro
[

Respecto a transporte publico, la oferta se compone principalmente de rutas de autobuses que
corren por las vialidades primarias de la estructura vial. De acuerdo con datos del portal de datos
abiertos del Gobierno de Guanajuato, existen un total de 26 rutas de transporte publico las cuales 16
tienen como sentido la localidad de Salamanca.

A continuacion, se muestran el listado de las rutas que integran la oferta de transporte publico.

Ruta Sentido

a Col. Sta. Elena

Rcho. Oteros - col. Sta Elena
= |

' Km. 89 carr. 45 - Salamanca a Salamanca

' Km. 83 carr. 45-Salamanca ' _ a Salamanca ‘

L : £ |
Centro (4 puertas) - EL Divisador a El Divisador

" Centro - Rancho EL Divisador =l . a EL Divisador j

Centro - Rancho EL Divisador " a El Divisador

' Rancho Sn juan de Razos - centro ; “al centro
' Centro - José de lamontafia | "aSanj. de la montana
' Salamanca - La Tinaja . ) a La Tinaja

" Buenavista - Salamanca ~ aSalamanca

" Labor de Valtierra - Salamanca a Salamanca

" Salamanca - Mendoza a Mendoza
' Cardenas - Salamanca | _ I aSalamanca
"Col. 4 de Altamira - Salamanca ] ~ aSalamanca
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Los Razos - Salamanca : aSalamanca

Xoconoxtle - Salamanca

a Salamanca

Marigomez -Salamanca

a Salamanca

Los Hernandez - Salamanca

a Salamanca

Las Liebres - Salamanca

a Salamanca

Salamanca - Sauz de cruces

a Salamanca

San diego - Salamanca

a Salamanca

Santa Barbara - Salamanca

a Salamanca

San Bernardo - Salamanca

a Salamanca

Cerro prieto - Salamanca

a Salamanca

Salamanca - Santiaguero de Garcia

a Cerro Prieto

Barrén - salamanca

a Salamanca

...............
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Es relevante mencionar que una de las carencias respecto a infraestructura son las paradas para el
transporte publico, en donde solo existen algunas y en su caso sefalizaciones con disco. Pero estas
son las pocas en algunas de las vialidades principales.
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La isdcrona nos muestra la cobertura de 15 minutos caminando desde el centro de Salamanca, esta
como se puede observar cubre al menos el 70% del territorio del Area de Analisis, Lo que nos indica
que la movilidad activa para esta zona es una opcion ideal para la movilidad en este territorio.

Por otro lado, se sefialan en los puntos rojos las zonas de conflicto de movilidad, en donde
principalmente por carencia de infraestructura en estas zonas existe un conflicto que pone en riesgo
a peatones y ciclistas principalmente, ante el riesgo de algun hecho de transito.

EL municipio de Salamanca presenta una larga historia que es determinante en la conformacion de su
patrimonio tangible e intangible, que a su vez son elementos que constituyen una fuerte base en la
conformacion de la identidad local; siendo de los elementos mas representativos su fundacion y
reconocimiento como asentamiento otomi, asi como el papel activo durante el proceso de
Independencia donde gozo de una localizacion estratégica, por lo que ahora es perteneciente a la Ruta
de los Insurgentes, ruta turistica a la que se le imprimio fuerza en torno a los afios del Bicentenario de
la Independencia (2010).

También se identifican festividades religiosas como patrimonio cultural o intangible propios del
municipio, entre los que resaltan:

e Feria de Salamanca (Semana Santa).

\/
¢ X3

()
SALAMANCA

£1 CORAZON DF CURNL[UATO



Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

e Festividad de Corpus Christi, festividad celebrada por gremios (herreros, panaderos,
comerciantes, textil, tablajeros, albaniles, zapateros, agricultores. ‘ :

e Festividades de dia de Muertos. :

e Nacimientos tradicionales de cera.

En lo que respecta a la “cereria’ identificado como técnica artesanal donde se emplea cera para la
elaboracion de velas en los actos religiosos. Sin embargo, esta actividad estd perdiendo
representatividad ante la disminucion del gremio practicante, ante lo cual, el Centro Cultural de las
Artes de Salamanca lleva a cabo actividades para estimular la labor (Sistema de Informacion Cultural,
2012).

Con respecto al patrimonio edificado, se identifican con mayor representatividad la arquitectura
religiosa: la Cruz atrial Tequitqui, el Templo del Sefior del Hospital, el Templo de San Agustin y la
Parroguia Antigua.

Bajo esta linea, la estacion de Ferrocarril es el Unico inmueble en la localidad gue cuenta con
clasificacion de Monumento Histérico, perteneciente a la categoria de Ingenieria Civil, como Estacion
de Ferrocarril en el tipo arquitectonico, por lo que recibe el nombre de Estacion Salamanca (Cultura,
2019).

De acuerdo con Banco Interamericano de Desarrollo, los espacios publicos en las ciudades promueven
el encuentro ciudadano, libre y espontaneo, permitiendo la interaccion, promoviendo el desarrollo de
las actividades recreativas, sociales, deportivas, culturales, ambientales, de movilidad y de cuidados.
Actividades esenciales para todas las personas que habitan en alguna ciudad.

Las ciudades han reconocido el importante rol que cumplen los espacios publicos para ayudar a las
comunidades a superar los desafios econdmicos y de salud mas urgentes como consecuencia de los
cierres. Los parques, plazas y calles se han convertido en el principal escenario de entretenimiento, de
desarrollo de actividades fisicas, de mejora de la salud mental, y de desarrollo de actividades
economicas.

El tener espacios publicos de calidad y cantidad suficiente y accesible, es reflejo de ciudades con
madurez y conciencia urbana que ha desarrollado a lo largo del tiempo, pues constituyen una clara
representacion de la importancia de la generacion de espacios colectivos para el desarrollo de
actividades de ocio, recreacion o deporte que toda colectividad requiere disfrutar. Por otro lado
tambien es relevante mencionar que contribuyen a la formacion de una identidad ciudadana, a la
construccion de un sentido de pertenencia para entender lo publico como parte de lo propio, de lo
nuestro.

Con este contexto y considerando que el espacio publico es un elemento estratégico para el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos y el bienestar de sus habitantes y, derivado de que a la fecha
no existian criterios normativos a nivel federal, que permitan homologar en los tres niveles de gobierno
la terminologia, la distribucion y las caracteristicas deseables de los espacios publicos para su
incorporacion en los instrumentos de planeacion de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano elabord la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEDATU-2021: Espacios publicos en los asentamientos humanos, la cual pretende ser la base para
generar certeza en los procesos de planeacion territorial en materia de espacio publico a nivel nacional.

La norma fue elaborada con el propdsito de apoyar a los gobiernos locales con sus procesos de
planeacion. Ademas de otorgar a los municipios y entidades federativas herramientas de
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autoevaluacion con el fin de que éstos formulen y ejecuten acciones especificas de promocion y
proteccion a sus espacios publicos como lo sefalan sus atribuciones legales.

Se construye sobre tres objetivos primordiales: homologar la terminologia, los contenidos y
metodologias en materia de espacios publicos en los planes o programas de desarrollo urbano en el
territorio nacional: sefialar los elementos objeto de conteo y evaluacion que funcionen como punto de
partida para generar indicadores confiables a nivel nacional, y brindar herramientas de autoevaluacion
para que los municipios y entidades formulen y ejecuten acciones especificas para la promocion y
proteccion de sus espacios publicos.

Asi la NOM-001 Espacios publicos en los asentamientos humanos prioriza la planeacion, disefo e
implementacion de las politicas publicas e inversiones relacionadas con la movilidad y la seguridad
vial, ademas de sentar las bases de una planeacion urbana centrada en el bienestar de las personas y
su derecho al disfrute de espacios publicos de calidad.

Asi para el Area de Analisis Impactada se realizo un levantamiento en sitio y documental de los
espacios publicos existentes, a fin de en un primer momento clasificarlo de acuerdo con la norma, la
cual para ello especifica Lo siguiente:

El espacio publico se clasifica bajo tres criterios: por su funcion, por su administracion y por la escala
de servicio brindada. Considerando la siguiente tabla:

Tipo de clasificacion Descripcion

| Clasificacién del espacio | Define a los espacios publicos de acuerdo con su Espacios publicos con

| publico por su funcion vocacion de origen. Aunque la clasificacion por funcion funcion de equipamiento
| suele determinar el caracter del espacio e incluso las publico
‘ actividades que se desarrollan en su interior, ésta no es
forzosamente exclusiva, sn{—.‘ndo po;lb_le y comun gue un " Espacios publices con
mismo espacio tenga funciones multiples. funcion de Infraestructura

e  Espacios publicos con
funcion de areas

naturales |
1 Clasificacién del espacio | Se refiere a la naturaleza del bﬁ_janismo encargado de ) | e  Administracion federal
‘ publico por su la administracion y mantenimiento del espacic en
administracion | cuestion. La Ley General de Bienes Nacicnales e Administracién estatal

reconoce Unicamente tres tipos de bienes de uso
comun de acuerdo con el orden de gobierno que gjerce

e  Administracion municipal

su dominio.
; +  Administracion
i metropolitana
|
I | e Administracion publico-
i ; privada (APP)
| , ) ' , g i , |
| Clasificacion del espacio | Esta clasificacion se refiere al area de influencia de un Escala de servicio A-1 }
| publico por laescalade | espacio publico como resultado de su oferta en area, ‘
servicio brindada servicios y equipamiento. Escala de servicio B-2
I Se reconoce que existen otros factores simbolicos, Escala de servicio C-3
| | cualitativos y patrimoniales que pueden aumentar
i

significativamente La influencia del espacio publico en
su esfera, y trascender el nivel que le asigna esta
clasificacion. En este caso, debe constar el

| reconocimiento por escrito por una organizacion o

Escala de servicio D-4
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Tipo de clasificacion Descripcion Tipos

| institucion independiente con la experiencia y autoridad | Escala de servicio E-5

| adecuadas. |

| |

| Esta clasificacion no aplica para las vias urbanas

| primarias, secundarias y terciarias, cuyas clasificaciones
e impactos estaran senalados en las normas oficiales
correspondientes.

Tomando como referencia cada una de las clasificaciones establecidas, la clasificacion para cada
espacio publico sera acorde a la siguiente matriz.
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Clasificacion par funcion N Clasficacon por. ¢ Clasficacion por escala de |
{Puede sef mas de una) AITHAESI N ) SeIcK? |
Pargue
HE
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4
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E s i
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w X TER Y
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= =
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2
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e e 2 Pia metopclitana E-3
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n g a
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g £ Ribera
Wit peagton.il
e [
E g Via lercana
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g a Via secundany
& s e
C =
Wia geenara
o 2pICA 3 vias urban: nas secundanas v eroaras

Derivado del levantamiento en el sitio, se identificaron un total de diez espacios publicos que se
enlistan a continuacion:
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Naimeke

- Skate Park 0.4 .
i Parque San Antonio 03 |
?"Fléarﬁanehte desnivel 01 :
Andador peatonal 01 S

" Cancha El Arbol  lo4
' Plaza Civica Miguel Hidalgo 06

' Jardin Constitucion “Tas

Plaza Asta Bandera 1To1
TR R PR
“Jardin San Antonio 04 .

EcoParque ' 2.4

Una de las caracteristicas de los espacios publicos es su superficie, ya que el 0% de estos espacios
no supera la hectarea de superficie y de los cuales el 80% estan relacionados con un equipamiento
publico. La clasificacion de estos espacios de acuerdo con la matriz de descripciones se establece de

la siguiente manera.

Nombre Clasificaciondel  Clasificacion del Clasificacion del espacio
espacio publico espacio publico publico por la escala de

por su funcion por su servicio brindada
administracion

| Skate Park ’ Espacio Deportivo | Municipal A1

" Parque San Antonio | Parque  Municipal | A1 N ___?
Reamanente desnivel | Via Terciaria Municipal ‘f Al a J
1 Andador peatonal “'f-iﬁa—%gtonal . Municipal \ A1 |
Cancha ELArbol Espacio Deportivo | Municipal A1

' Plaza Civica Miguel Plaza ~ Municipal Al

| Hidalgo ! |
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Nombre Clasificacion del Clasificaciondel  Clasificacion del espacio
espacio publico espacio publico publico por la escala de

por su funcion por su servicio brindada
administracion

| Jardin Constitucion Jardin Municipal
| Plaza Asta Bandera Plaza Municipal Al !
Jardin Xidoo Jardin Municipal Al
Jardin San Antonio Jardin Municipal Al
EcoParque Equipamiento Municipal B2
Publico

Los espacios publicos tienen la oportunidad de contar con una misma administracion, que es municipal
lo que contribuye a una intervencion mas directa para su cuidado y mantenimiento, puede incluir una
planeacion a futuro con una gobernanza mas practica.

Como se puede observar los espacios publicos son homogéneos, pues tambien en la clasificacion por
escala de servicio el 90% esta en A1 y solo uno en B2, esto reduce la amplitud del servicio brindado a
la poblacion pues es esta el menor alcance en donde el numero de espacios publicos resultara un
factor relevante para una cobertura adecuada.

O

Simgologia
B Espacios Pabiicas

uuuuu

.;:(.

0
SALAMANCA e ot

EL COPATON OF CURNLJUATO



Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Considerando lo sefialado por la NOM-001 determina que, como parte del sistema de espacios
publicos, cada espacio debera ubicarse a una distancia minima establecida por la escala de servicio. Y
a partir de un analisis de red vial, se establece lo siguiente.

En el Area de Analisis existe un sistema de espacios publicos, que esta integrada por los diez espacios
publicos anteriormente descritos y clasificados, en donde su escala de servicio aumento por estar en
este sistema, en donde se considerc 500 metros de escala de servicio para los clasificados Al y 800
metros para los clasificados como Bz,

Como se puede observar el sistema tiene una cobertura en la zona central y oriente del Area de
Analisis, sin embargo, existe una falta de cobertura en la parte norte, sur y poniente principalmente,
que se traduce en 32.8% de la poblacion total que no esta en la cobertura de este sistema,

Una de las condicionantes de este deficit a pesar de la existencia de un sistema de espacios publicos,
es que estos espacios existentes se agrupan o tienen una cercania de hasta 100 metros o menos, lo
que genera que la escala de servicio de cada uno se sobreponga en exceso y no exista un alcance
mayor, lo que se lograria con una mayor distribucion espacial.

Tambien es importante mencionar que el Unico espacio publico con una escala de servicio mayor por
su clasificacion B2 no aporta una cobertura mayor, por su ubicacion en donde el Rio Lerma genera una
barrera en la red vial que limita esta cobertura, en donde su escala de servicio se refleja afuera del Area
de Analisis principalmente.

Con base en el diagndstico desarrollado, en la siguiente tabla se presentan las principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas para el Area de Analisis Impactada.

Tema Fortaleza Oportunidad Debilidad Amenaza

| Social La relacion de personas | EL66% de la poblacion | Existe una baja oferta de | Emigracion
dependientes es menor en el Areade | en el Area de Andlisis | equipamientos de | de la
Analisis Impactada respecto al | Impactada se | educacion basica en el | poblacion en

| municipio Y al estado. | encuentra en el rango Area de Analisis Impactada | edad laboral

[ El 90% de la poblacion en el Area de | de 15-64 afios, es ante baja |

[ Analisis Impactada se encuentra en | decir, PEA. disponibilidad
un indice de marginacion muy bajo. de empleos

El 80% del territorio del Area de
Analisis Impactada se encuentra en
un grado de rezago social bajo.
Se identifica un 49.1% de disminucion
| del analfabetismo en el Area de
| Analisis Impactada

| |
Econémico | Existen 5 festividades y 6 rutas | Concentracion de las | La oferta de servicios | Incremento

turisticas consolidadas y promovidas | unidades economicas | turisticos se focaliza en la | de la !
| por la Direccion de Turismo de  relacionadas al | zonadel Centro Histérico | inseguridad |
[ Salamanca | turismo en el Centro | enlazona
[ Ya existe una vocacion hacia las Histérico: beneficia la |

actividades turisticas en el Area de = accesibilidad %

| Analisis Impactada: 55% de las = competencia
| unidades economicas corresponden |

a comercio al por menor y a servicios | ‘
de alojamiento temporal il [ ‘
preparacion de alimentos 1

9,
.;:Q.
SALAMANCA

IL COPAZON OF CUANAJUATD



| Ambiental j

Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Fortaleza

Oportunidad

Servicios ambientales
asociados al
EcoParque y al Rio
Lerma

Viviendas

Existe una distribucion homogenea
de las viviendas totales en el Area de
Analisis Impactada.
Casigg% de las viviendas cuentan con
materiales y servicios adecuados
para la habitabilidad

Debilidad

Contaminacion del rio

Lerma

Existe una concentra de

viviendas hacia el Rio
Lerma. lo que representa
que estan expuestas a
riesgo  por  inundacion.
El 64.3% de las viviendas
cuentan con acceso a
internet (por encima del
promedio  municipal vy
estatal) .

Amenaza

“Movilidad

g5% de las vialidades cuentan con
pavimentacion en el Area de Analisis
Impactada

infraestructura |
ciclista dentro del |
Area de  Analisis |
Impactada brinda |
conexiones norte-sur
y oriente-poniente

La

Existe poca infraestructura
peatonal: 1km como via
exclusivamente peatonal,
20% de las vialidades no
disponen de banquetas.
La infraestructura ciclista

estd centralizada, el resto |

del Area

de Analisis |

Impactada no cuenta con |

infraestructura
complementaria.

Existe poca disponibilidad |

de transporte publico en el |
Analisis |
se |

Area de
Impactada, esta
concentra en el Centro
Historico vy

principales.

vialidades |

| Normativo

| El
| estructura de planeacion urbana local

municipio cuenta con una

fuerte: cuentan con normativa
especifica, el PMDUOET, IMPLAN

Reducida

seguimiento de
normatividad urbana

aplicacion vy |
la

No aplicacion |
de normativa

~ Urbano

La zona de estudio presenta una |
amplia diversidad de usos de suelo, |
que bien se asccian a dinamicas |
comerciales, recreativas, culturales y |

artisticas, lo que refleja una zona con

| constante vida urbana

Se identificaron 4.7 ha |
de suelo urbano |
subutilizado.

Dentro del area de |
estudio, la existenciay |
zonas vinculadas al
Rio Lerma,
representan una gran
oportunidad tanto
para el saneamiento
del elemento natural,
asi como la insercion |
en las dinamicas
urbanas locales
(turisticas, deportivas, |
recreativas, de
movilidad).

Via férrea y borde de
rio, actuales bordes

que pueden
transformarse en |
sendas. Ahora |

funcionan como "ejes”

La zona centro cuenta con
aproximadamente 1.2 km
calles con intervencion
homogénea sobre la
imagen urbana (luminarias,
mobiliario, pavimentos,
cruces peatonales) EL
resto de las calles de la
zona centro cuentan con

tratamiento, pero es
' notoria  la falta de
homogeneidad. Este
aspecto de la imagen
urbana se deteriora

considerablemente hacia
las periferias

| Problemas en

la operacion
de la
Refineria que

afecten  las
dinamicas
urbanas,
economicas y
turisticas en
el Area de
Analisis
Impactada
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Debilidad Amenaza

Fortaleza Oportunidad

espaciales mas no

funcionales

El objetivo de la medicion del indice basico de las Ciudades Prosperas (CPI, por sus siglas eninglés) es
brindar a los tomadores de decisiones de los municipios herramientas para identificar oportunidades y
desafios que les permitan definir una vision estratégica para su ciudad, desarrollar politicas publicas
basadas en evidencia y brindar insumos para informar instrumentos de planeacion urbana,

Por lo tanto, con el objeto de avanzar hacia el desarrollo integral y sostenible del municipio, es
necesario que Salamanca priorice las politicas publicas vinculadas con las siguientes dimensiones:

Gobernanza y Legislacion Urbana. El resultado promedio de los indicadores que miden la participacion
y rendicion de cuentas, la capacidad institucional y finanzas municipales y la gobernanza de la
urbanizacion es relativamente bajo en su capacidad de dirigir y guiar el modelo de crecimiento de la
superficie urbanizada.

Sostenibilidad Ambiental. El resultado de la medicién de la calidad del aire, el manejo de residuos vy la
generacion de energia renovable, es bajo. Las ciudades que no conservan sus activos ambientales
ponen en riesgo la provision de los servicios ecosistémicos que brinda la naturaleza, atentando contra
el desarrollo economico vy la calidad de vida de sus habitantes.
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La zona oriente del Area de Analisis Impactada es en donde las manzanas tienen una mayor
concentracion poblacional de los tres segmentos poblacionales existe, sinembargo, esta zona tambien
refiere a una en donde el equipamiento basico como salud y educativo no tiene cobertura, siendo
relevante la integracién de equipamientos que atienda a esta zona,

La poblacion adulta mayor que esta compuesta mayormente por mujeres: casi en un 25% mas respecto
al total de hombres. De ahi de la importancia de atencion a este grupo de poblacion con una
perspectiva de género que permita brindar atencion a las necesidades de manera igualitaria y con
garantia de acceder a sus derechos,

Elindice de marginacion y el grado de rezago social como indicadores de bienestar de la poblacion es
bueno de manera general, reflejandose en las caracteristicas de las viviendas. Pero es importante
mejorar la infraestructura urbana para mejorar los entornos inmediatos de las viviendas para una mayor
accesibilidad y seguridad.

El reconocimiento de los grupos de atencion prioritaria sera relevante en la planeacion urbana, desde
las politicas, planes y programas existentes, asi como de los futuros, que se reflejen en equipamientos,
infraestructura, accesibilidad universal e inclusiéon en el disefio de espacios publicos futuros para
garantizar sus derechos en la ciudad y disminuir las brechas de desigualdad.

En el Area de Analisis Impactada existe un potencial para el desarrollo de actividades turisticas, si bien
sus principales visitantes son del propio estado, la cantidad de hoteles establecidos, las actividades de
servicio y el ofrecer productos turisticos desde la Direccion de Turismo contribuyen a esta premisa,
que puede favorecer a la mejorar la movilidad e imagen urbana.

Los equipamientos y el uso de suelo comercial y mixto son los principales determinantes de la
relevancia y representatividad de esta zona de estudio, a pesar de representar unicamente el 37% del
area de estudio: estos usos de suelo brindan servicios a la poblacion local asi como a dinamicas
turisticas, por lo que se esperaria una alta calidad en entorno urbano de manera integral.

De manera paralela, las zonas predominantemente habitacionales se localizan en las periferias de la
zona centro; esta segregaciéon de actividades fomenta las franjas horarias con menor actividad
cotidiana por zonas (las zonas exclusivamente comerciales o de servicios, por ejemplo, reducen su
actividad publica fuera de los horarios laborales), por lo que fomentar la insercion de vivienda en la
zona centro y/o ampliar las zonas mixtas y comerciales hacia las periferias de la zona de estudio
beneficiaria el incremento en la vida urbana, contribuyendo a aumentar la precepcion de seguridad en
las calles.

Hacia el norte de la zona de estudio, es notorio la presencia del uso industrial y las dinamicas y
caracteristicas vinculadas a la actividad en la Refineria, asi como los usos de suelo asociados a la
actividad férrea; esto es un determinante en las dinamicas y forma urbana; que tiende a ser
incompatible con el uso de suelo habitacional, asi como con las dinamicas urbanas del tipo comercial,
recreativo y turistico.

Existe una amplia diversidad de equipamientos en la zona de estudio, lo que en conjunto con los usos

de suelo comerciales, denota que existe una amplia oferta de satisfactores urbanos en un area
pequefa, para el habitante urbano.
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Los poligonos identificados como habitacionales representan una mayor proporcion territorial en el
area de estudio (28% del area de la zona de estudio); sin embargo, esta zona cuenta con una mayor
representatividad en dindmicas historico-culturales (poligono con un area de 7%) o bien, dinamicas
industriales y vinculadas a la Refineria (64.4 ha que representa 19% del area). Paralelamente, el poligono
identificado como ‘Frente Riberefio” presenta una representatividad del 19% , siendo esta una de las
mayores proporciones de area, aungue con un aprovechamiento en las dinamicas urbanas escueto.

El Area de Analisis Impactada presenta una traza ortogonal regular, que beneficia las dinamicas locales
de desplazamientos peatonales, beneficia la legibilidad urbana y genera espacios regulares que
incrementa la percepcion de confort,

Se identifican principalmente 5 tipologias de imagen urbana: en la zona del Centro Histérico, aquella
asociada a los elementos de arquitectura religiosa caracteristicos en el area donde las condiciones
fisicas del entorno urbano invitan al peatén a transitar por la zona, consolidandola como un elemento
turistico en si mismo. Aguella de caracter industrial predominante en la zona norte donde las
dimensiones, funcionalidad y caracteristicas tipifican la zona como arida y sin dinamicas urbanas a nivel
de calle. La zona a la margen del rio Lerma donde se identifican grandes espacios con vegetacién de
grandes dimensiones, aunque no se integra visual o funcionalmente con las dinamicas urbanas.
Elementos de arquitectura tradicional que comparten en sus caracteristicas la predominancia
construcciones de hasta dos niveles y el evidente paso del tiempo en el estado de conservacion de
los inmuebles. Y las zonas donde predomina la arquitectura popular, es decir, donde no se identifican
patrones predominantes en las construcciones, estas prevalecen en las zonas habitacionales hacia los
perimetros oriente y poniente del Area de Analisis Impactada.

A pesar de la regularidad de las caracteristicas urbanas en el Area de Analisis Impactada (manzanas
regulares, vialidades con dimensiones regulares, relativa homogeneidad en alturas, topografia regular,
mezcla de usos de suelo, principalmente), se identifica una sectorizacion espacial y funcional en el
Area: presentando grandes bordes hacia el norte y sur, asi como la concentracién de nodos e hitos en
torno a la zona del Centro Histérico.

Los subsistemas de equipamiento de comercio, educacion, salud y deporte deben fortalecerse con
equipamiento, en la parte poniente para garantizar los servicios a la poblacion y mantener la
habitabilidad descrita.

La condicion de las vialidades es adecuada para la movilidad motorizada, al ser una traza histérica
presenta una traza reticular de amplitud corta en la mayoria de sus calles, las cuales también son de
un solo sentido. Esta traza puede favorecer a aumentar la infraestructura ciclista que detone en el
Centro Historico y se vincule hacia los nodos y equipamiento relevantes identificados para reducir
tiempos de traslado y ampliar la oferta de transporte en la zona. Este tipo de transporte se vuelve
mas atractivo para los visitantes por su comodidad en el acceso y poca inversion econémica en
traslados.
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Es necesario fortalecer el sistema de espacios publicos, que permita a los habitantes de la parte
poniente tener acceso de acuerdo con la norma vigente, considerando nuevos espacios con una
escala de servicio mayor a la que actualmente presentan los espacios publicos existentes. En ese
sentido se puede considerar vincular al rescate de espacios verdes como el Rio Lerma, remanentes
de bajo puentes y espacios subutilizados para una reconversion en su uso.

Con base en el diagnéstico previo, se identificaron las interacciones entre los principales problemas
identificados en el Area de Analisis Impactada, asi como las principales consecuencias que tienen
repercusiones directas en el espacio urbano, esto se muestra en la siguiente ilustracion.

Poca oferta de Poca promocion para Limitada oferta de infraestructura

transporte publico la movilidad activa

Concentracion de actividades,
servicios e infraestructura en
la zona del Centro Histérico

Fuertes bordes urbanos (Rio
Lerma al sur, area industria y
via férrea al norte): embolsa
zonas habitacionales al ariente
y poniente

para peatones y ciclistas

= Atraccion de viajes constantes

= Saturacion de vialidades

= Concentracion de dindmicas economicas

= Acaparamiento de presupuesto para
temas urbanos

Perpetuar la marginacion

Oferta de unidades .
socio - espacial

economicas asociadas
al turismo

Convivencia de actividades

_ poco compatibles:

industrial - habitacional (en
area reducida) +  Contaminacion auditiva
*  Contaminacion atmosférica
= Contaminacion ambiental
Zonas con baja percepcion de seguridad
Desvinculacion de dinamicas urbanas

Deterioro en la calidad del entorno urbano

Se identifican dos principales problemas interrelacionados: "la Concentracion de actividades, servicios
e infraestructuras en la zona del Centro Historico”, asi como la existencia de "Fuertes bordes urbanos
(el Rio Lerma al sur, el area industrial y la via férrea al norte) que generan bolsas de zonas habitacionales
al oriente y poniente” del Area de Analisis Impactada. Esto producto de la diversidad de actividades
que ocurren dentro del area: dindmicas turisticas, comerciales y de servicios propias de la poblacion
local, industriales asociadas a la presencia de la via férrea, zona industrial y refineria, ademas de los

usos habitacionales.

Factores identificados con poca compatibilidad (especialmente el aspecto industriall que se ven
incrementadas por la existencia de importantes bordes fisicos que encapsulan las dinamicas (borde
generado por la via férrea y el Rio Lerma). ’
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Estos problemas tienen vinculacién directa con la oferta de unidades econdmicas asociadas al turismo,
asi como la convivencia de actividades pocoe compatibles como aquellas industriales y usos
habitacionales en un area relativamente reducida.

Lo cual tiene una estrecha relacion con las dinamicas de movilidad, ya que la concentracion de
actividades es un elemento generador y atractor de viajes, lo que aumenta el transito en una misma
zona, y al haber reducida oferta de infraestructura para la movilidad peatonal, reduce las posibilidades
de contener el transito de vehiculos motorizados y las externalidades negativas que conlleva.

Esta sectorizacion de dinamicas y necesidades espaciales por tipo de actividad tiene una repercusion
directa en el espacio urbano, donde la calidad de este se deteriora o beneficia, y de este modo, se
reduce o se perpetua la segregacion socicespacial.

Las Zonas de Atencion Estratégica (ZAE) son porciones del territorio que por sus caracteristicas y
problematicas particulares requieren de una atencion particular. Son consideradas como estratégicas,
ya sea para potenciar el desarrollo o para dar solucion a los problemas mas relevantes del Area de
Analisis Impactada. Su delimitacion esta en funcion de la focalizacién de uno o mas fenomenos en el
territorio.

Derivan de una vision estrategica del desarrollo y son la expresion espacial de problemas y soluciones
integrales, por lo que, si se atiende el desarrollo de estas zonas, se pueden detonar cambios
importantes,

Asi con base en los elementos analizados en los apartados previos, se definieron cuatro zonas de
atencion prioritaria (Ver mapa 27), lo que constituye la primera orientacion estratégica de este
Programa.

Esta zona esta caracterizada por la concentracion de actividades urbana comerciales, de turismo,
culturales y de recreacion las consolidad su urbanizacion.

Como se menciona en las problematicas, esta concentracion de estas actividades provoca una
centralizacion excesiva reflejada en saturacion de vialidades por la gran atraccion de viajes de corta
estancia derivado de la concentracion de actividades econémicas del sector de servicios para la
poblacion residente aledafa o para las personas visitantes al concentrar los principales atractivos
turistico.

La movilidad en esta zona se puede definir como limitada, por la poca oferta de transporte publico,
considerando que solo son tres vialidades por donde transita la ruta de transporte publico. Ademas de
considerar gue se tiene un privilegio en el espacio para el uso del automovil particular y una deficiente
regularizacion en algunas calles del estacionamiento en via publica.

Por ello, la planificacion de esta zona requiere intervenciones urbanisticas que impulsen a una
movilidad activa por medio de peatonalizacion de calles, ciclovias, bici estacionamientos en espacios
publicos, cruces a nivel y la consideracion del disefio universal para cualquier adecuaciéon o
mejoramiento. La consideracion de un sistema publico de bicicletas en esta zona es una gran opcion
para eficiente la movilidad de esta zona, con un impacto relevante, sin necesidad de intervencion
espacial de gran impacte como lo pedria representar otro modo de transporte publico.

La integracicn de las actividades economicas, orientadas al turismo y servicios deben convivir con la
oferta de espacios publicos de la zona para evitar un deterioro, para ello las calles deben ser parte de
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esta oferta de espacio publico con una orientacion a la recreacion y cultura, por ello intervenciones
urbanas para la imagen urbana y ejercicios de urbanismo tactico para recuperacion de espacio para el
peatdn seran relevante para una transicion a consolidar nuevos espacios permanentes.

Esta zona esta caracterizada por la marcada desarticulacion entre las dinamicas urbanas del Area de
Analisis Impactada y el Rio Lerma, esta desarticulacion genera un borde fisico que puede ser mas
funcional para la articulacion territorial y con mayor integracion a las actividades urbanas.

Es importante mencionar que esta zona debe ser atendida de manera diferencia ya que de acuerdo al
punto en donde se explore la longitud de rio dentro del Area de Analisis Impactada sera necesario
diferentes tipos de acciones.

La zona poniente es en donde mayor contaminacion por residuos solidos existen el en borde del rio, si
bien existe una barrera fisica que limita el acceso al caudal del rio, no hay restriccion para la
contaminacion en esta zona, en donde la actividad habitacional provoca un poco supervision para este
tipo de actividades y que se refleja en infraestructura carente como la pavimentacion de calles y poca
iluminacion.

En la zona centro y oriente la contaminacion es menor, sin embargo, la poca integracion con laimagen
urbana provoca gue no exista una conjuncion entre las actividades comerciales, recreativas y de
movilidad en esta zona, siendo un elemento irrelevante en gran parte para la dinamica urbana,

El Rio Lerma y su margen constituyen un elemento natural con potencial para brindar servicios
ambientales, el potenciar actividades recreativas, deportivas y turisticas que promuevan a mediano
plazo mayor articulacion con las dinamicas urbanas del Area de Analisis Impactada y el borde fisico
sea solo para cuestiones de proteccion y conservacion natural.

Algunas intervenciones urbanisticas para esta zona deben ser orientadas al cuidado y preservacion
ambiental, tales como la limpieza del rio, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura,
estrategias de participacion comunitaria para su conservacion y cuidado y vigilancia para evitar la
contaminacién. También estas intervenciones pueden orientarse a propiciar espacios de encuentro a
lo largo del rio con el fomento de actividades recreativas y turisticas de bajo impacto que brinde un
mayor valor para el entorno urbano.

Por ultimo, el brindarle un valor de movilidad al vincular de oriente a poniente de manera continua, con
elementos como senderos peatonales y ciclovias.

La zona Poniente se caracteriza por sus actividades habitacionales y una densidad de viviendas mayor.
en comparacion con la zona centro o el oriente, contrastando también la menor presencia de
actividades econdmicas orientadas a servicios y turismo.

Esta zona es la que mayor carencia en infraestructura y algunos servicios urbanos tiene, reflejados en
problematicas como mayor inseguridad peatonal. Si bien esta zona es la de menor extension que las
otras tres consideradas, es de gran importancia las intervenciones urbanas en esta zona que permita
dar equilibrio a la cobertura de servicio brindada por equipamientos y espacios publicos y a la atencion
de un mejoramiento en la infraestructura.

Derivado de una presencia relevante de una poblacién de 0 a 14 afos en esta zona, el garantizar una
cobertura del equipamiento de educacion basica nivel secundaria es de gran importancia para el
desarrollo de las personas en esta zona y evitar una vulnerabilidad social a mediano plazo.
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El aumento de la oferta de espacio publicos en esta zona es relevante para integrarse al sistema que
existe, ya que como se menciona, esta zona esta fuera de este sistema existente. La consideracion de
remanentes, espacios subutilizados y el Rio Lerma para la regeneracion hacia nuevos espacios
publicos en la zona sera primordial para aumentar esta oferta.

Por ultimo, el mejoramiento de infraestructura para la seguridad vial como mejoramiento de
banquetas, mayor sefalizacion y cruces seguros a nivel.

Esta area se caracteriza por la predominancia de dinamicas industriales y las externalidades negativas
que conlleva; por lo que la definicion de esta zona se orienta a una intervencion que permita la
consolidacion de un cinturén de contencion entre las dindmicas industriales y la zona urbana central
con sus dinamicas comerciales, de servicios y habitacionales.

Existe la caracteristica de es la via férrea que existe en la zona, que impacta en la diseccion de la traza
urbana con un rompimiento de la cohesion social en su proximidad. Con respecto a los derechos de
via del Ferrocarril, estos deberan considerarse como una actividad econdmica prioritaria; de acuerdo
con la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el derecho de via esta integrada por la franja de
terreno que se requiere para la construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para
el uso adecuado de una via general de comunicacion ferroviaria. En el caso de las vias férreas, el
derecho de via sera determinado por la SICT, conforme a las condiciones de la topografia de la region,
a la geometria de la via feérrea y, en su caso, al proceso de construccion que se llevara a cabo en el
entendido de que debera comprender una franja de terreno de por lo menos 15 metros de cada lado
de la via férrea, medidos a partir del eje horizontal de la misma, entendiéndose por éste la parte media
del escantillon de via.

Una estrategia para esta zona es el mantenimiento del derecho de via existente, con elementos en la
proximidad que se integren a las dinamicas de movilidad, como algun corredor de transporte publico
y ciclovias, de tal forma que integren calles completas integrando andadores peatonales y zonas de
transito calmado.

La integracion de elementos para el mejoramiento de la imagen urbana en esta zona es importante,
para una promocion del uso del espacio publico y evitar zonas con percepcion de inseguridad.

Esta zona debera funcionar como una transicion hacia la zona centro, en donde la dinamica sera con
actividades de un impacto mas bajo respecto a las actividades industriales de la parte norte.
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IX. Prospectivay diseiio de escenarios

El poligono de estudio se enfrenta diversos desafios y oportunidades derivados de su dinamica
poblacion, desarrollo industrial y caracteristicas geograficas. Para abordar estos retos de manera
efectiva, es crucial implementar una planificacion estratégica que considere la perspectiva y el diseno

de escenarios futuros,

El concepto de perspectiva y disefio de escenarios implica una metodologia de planificacion que ayuda
a visualizar y preparar multiples futuros posibles, considerando tanto factores internos como externos
que pueden influir en el desarrollo de la ciudad. Esta técnica permite la planificacion de autoridades
locales y a la comunidad anticipar cambios, evaluar riesgos y oportunidades, y tomar decisiones

informadas que promuevan un desarrollo sostenible y resiliente.

Importancia de la Perspectiva y Disefio de Escenarios en Salamanca

Desarrollo Industrial y Urbano:

Salamanca es un importante centro industrial en México, hogar de la refineria Ing. Antonio M. Amor
(RIAM.A) de PEMEX y diversas otras industrias. La planificacion estratégica es esencial para gestionar
el crecimiento industrial y sus implicaciones en la infraestructura, el medio ambiente y la calidad de vida

de sus habitantes.

Riesgos Naturales y Tecnoloégicos:

La ciudad esta expuesta a diversos riesgos, incluidos fenémenos naturales como inundaciones y riesgos
tecnoloégicos asociados con la industria quimica y energética. El diseno de escenarios permite anticipar

estos riesgos y desarrollar estrategias de mitigacion y respuesta.
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Crecimiento Demografico y Cambio Social:

El crecimiento y cambio en la demografia de Salamanca requieren una planificacion adecuada para
satisfacer las necesidades de vivienda, servicios publicos, educacion y empleo. La perspectiva a largo
plazo ayuda a garantizar que la ciudad pueda adaptarse a estos cambios de manera eficiente.

Sostenibilidad y Calidad de Vida:

La implementacion de enfoques sostenibles en la planificacion urbana es fundamental para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, proteger el medio ambiente y asegurar un uso eficiente de los
recursos.

Objetivos del Disefio de Escenarios
El diseno de escenarios en Salamanca tiene varios objetivos clave:

Identificacion de Tendencias y Factores Clave: Analizar las tendencias actuales y los factores que
pueden influir en el futuro de la ciudad, incluyendo aspectos econdémicos, sociales, tecnologicos y
ambientales.

Evaluacion de Riesgos y Oportunidades: Evaluar los posibles riesgos y oportunidades asociados con
diferentes escenarios futuros.

Planificacion Proactiva: Desarrollar planes y estrategias que permitan a la ciudad anticiparse y adaptarse
a los cambios futuros, en lugar de reaccionar de manera pasiva.

Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion para asegurar que
las perspectivas y necesidades de los ciudadanos se reflejen en los planes de desarrollo.

El uso de la perspectiva y el disefio de escenarios en la planificacion de Salamanca es esencial para
enfrentar los desafios del presente y aprovechar las oportunidades del futuro. Esta metodologia no solo
mejora la capacidad de la ciudad para adaptarse a los cambios, sino que también promueve un
desarrollo urbano mas sostenible y resiliente, asegurando una mejor calidad de vida para sus habitantes.

El escenario tendencial es aguel en el que se considera que las acciones derivadas de los distintos
actores sociales y sectores de actividad siguen desarrollandose como hasta ahora se han generado. Se
asume que no hay intervenciones ni proyectos externos que cambien la dindmica actual, ni tampoco un
proceso de planeacion que cambie la situacion presente. Esto conduce a una desarticulacion sectorial
que desaprovecha las condiciones locales y genera costos para los gobiernos locales, contribuyendo a
una mayor desigualdad de oportunidades para los habitantes.

En el escenario tendencial, es crucial analizar el crecimiento de la poblacion a lo largo de dos décadas,
desde elano 2000 hasta el 2020, utilizando datos del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI),
Este analisis permitira calcular la tasa de crecimiento poblacional, que es fundamental para proyectar el
crecimiento futuro. Ademas, se realizara un analisis de la tasa de crecimiento de la zona urbana mediante
la combinacion de datos espaciales recopilados desde el afio 2000 hasta el 2024. La integracion de datos
estadisticos y espaciales facilitara la comprension de la dinamica poblacional y el desarrollo urbano en
la region.
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Tendencia De Crecimiento De Poblacion

' Zona de estudio ‘ ‘ R TCMA
‘ Poblacion 2010 | Poblacién 2020 | e P g
| é P 2010-2020
Centro Histérico de 17,862 ‘ 19,478 1616 0.87
Salamanca ‘
| |

Poblacion Poblacion Poblacion Aumento total de

; 2030 : F 2050 %
creciente 3 creciente creciente s poblacion

| 3116 22588 | 3614 | 26,202 \ 4,192 | 30,394 10,922

La zona de estudio en el centro histérico de Salamanca ha experimentado un crecimiento significativo,
con un aumento de 10,992 personas. Sin embargo, esta area no cuenta con una planificacion
estratégica adecuada para el crecimiento urbano, lo que plantea desafios importantes.

Desafios y Oportunidades

Falta de Espacio para Crecimiento Urbano:

La zona de estudio carece de areas designadas para el crecimiento urbano, lo que dificulta la
planificacion estratégica necesaria para albergar a la creciente poblacion.

Es crucial identificar y liberar espacios potenciales para el desarrollo residencial y comercial.
Uso Predominante de Comercio y Servicios:
Actualmente, la zona esta dominada por comercios y servicios, con pocas viviendas disponibles.

Existen 672 viviendas deshabitadas, ademas de varios edificios cuyos niveles superiores se utilizan
como bodegas y almacenes.

La reutilizacion de estos espacios para vivienda podria ser una solucion viable para aumentar la oferta
habitacional.

MUNICIPIO/ Vivienda Poblacion  Vivienda Poblacion Vivienda Poblacion Vivienda Total de
3020 creciente requerida creciente requerida creciente requerida Giokeridas
LOCALIDAD 2030 2030 2040 2040 2050 2050
Zonade | ; ‘ | | : ‘
. 7.008 | 3116 | 865 | 3614 1,004 L 4192 | 1103 . 2973
estudio ‘ : I ! ! | ; |
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Necesidades de Vivienda

Se estima que la zona requerird cerca de 3,000 viviendas adicionales para satisfacer la demanda actual
y futura.

La concentracion de servicios, transporte y acceso a servicios basicos en esta area garantiza una buena
calidad de vida para los residentes, lo que hace aun mas urgente planificar adecuadamente su
expansion.

Estrategias de Desarrollo Urbano

e Rehabilitacion y Reutilizacion de Espacios Existentes:

e Convertir edificios comerciales y de servicios desocupados en viviendas.

e Incentivar la renovacion de edificios antiguos para uso residencial, manteniendo el patrimonio
arquitectonico del centro historico.

e Desarrollo de Viviendas en Areas Subutilizadas:

* Identificar terrenos subutilizados o vacantes que puedan ser destinados a proyectos de vivienda.

¢ Fomentar la construccion de viviendas de alta densidad que maximicen el uso del suelo
disponible.

Importancia de la Planeacién Estratégica

Concentrar el crecimiento urbano en el centro historico de Salamanca no solo evita la expansion
descontrolada hacia la periferia, sino que también aprovecha la infraestructura y los servicios existentes.
Esto es vital para mantener una alta calidad de vida y preservar el caracter historico de la ciudad.

La implementacién de una planificacion estratégica que incluya la rehabilitacion de viviendas
desocupadas, la reutilizacion de espacios comerciales y la mejora de la infraestructura urbana puede
transformar esta zona en un nucleo vibrante y sostenible, capaz de albergar el crecimiento poblacional
de manera ordenada y eficiente.

El crecimiento significativo de la poblacion en el centro historico de Salamanca presenta tanto desafios
como oportunidades. A traves de una planificacion estratégica y la implementacion de politicas
adecuadas, es posible convertir estos desafios en oportunidades para un desarrollo urbano sostenible
que beneficie a teda la comunidad.

EL escenario estratégico o ideal es una representacion futura que se plantea en el proceso de
planificacion urbana y desarrollo territorial. A diferencia del escenario tendencial, que se basa en la
continuacion de las tendencias actuales sin intervenciones significativas, el escenario estratégico es
una vision deseada y planificada del futuro de un area geografica, en este caso, un municipio.

En el escenario estrategico, se consideran intervenciones y politicas planificadas con el objetivo de
alcanzar un estado futuro que sea mas deseable. sostenible y equitativo gue el escenario tendencial.
Estas intervenciones pueden incluir politicas de densificacion. desarrollo de infraestructura,
-conservacion de recursos naturales, planificacion de servicios publicos y otras medidas que
promuevan un crecimiento ordenado y sustentable. En este escenario es factible, cambiar la tendencia
y debe ser acorde a las posibilidades de accion de los actores, considerando que hay restricciones de
distinto tipo que implican generar acciones estratégicas conforme a las necesidades planteadas por
los mismos actores sociales.
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Estas acciones deben enmarcarse en un plano de sustentabilidad, sostenibilidad, gobernanza y
equidad social. Este enfoque permite abordar de manera integral el desarrollo urbano y territorial,
considerando tanto las necesidades de la poblacién como la capacidad de la comunidad y las
autoridades para implementar politicas y estrategias efectivas.

Con el objetivo de impulsar una planificacion estratégica, se ha presentado una propuestarelativa a las
necesidades de suelo. Esta propuesta se ha desarrollado con la finalidad de gestionar de manera
controlada el crecimiento urbano que ha tenido lugar en los Ultimos afos. La estrategia de crecimiento
se ha delineado considerando el numero de viviendas necesarias en funcion del crecimiento
poblacional.

En el marco de este estudio, se ha realizado un analisis minucioso de los tipos de viviendas y de lotes
requeridos. Cabe destacar que los requerimientos de vivienda no varian en el escenario tendencial; sin
embargo, la cuantificacion del suelo se lleva a cabo tomando en consideracion el numero de
ocupantes por vivienda. En una primera etapa, se establece el numero de viviendas necesarias y la
cifra de ocupantes por vivienda.

El escenario consensuado se refiere a una vision futura del desarrollo urbano que ha sido acordada
colectivamente por todos los actores relevantes, incluyendo ciudadanos, autoridades municipales,
urbanistas, desarrolladores, y otras partes interesadas. Este escenario se desarrolla a traves de un
proceso participativo en el cual se consideran y equilibran las necesidades, deseos y restricciones de
todos los involucrados. Aqui algunos elementos clave del escenario consensuado en urbanismo:

» Participacion Ciudadana: Implica la inclusion activa de la comunidad en la toma de decisiones,
asegurando que las voces de los residentes se escuchen y sus necesidades se consideren.

s Colaboracion Multidisciplinaria: Involucra a expertos de diferentes campos como la
arquitectura, ingenieria, sociologia, economia, y medio ambiente para asegurar un enfoque
integral.

e Visién a Largo Plazo: Se desarrolla una vision que no solo aborda las necesidades inmediatas
sino que también considera el crecimiento y desarrollo sostenible a futuro.

e Equilibrio de Intereses: Busca encontrar un punto medio entre intereses a menudo
conflictivos, como el desarrollo econémico, la preservacion ambiental, y la equidad social.

o Adaptabilidad y Resiliencia: El escenario debe ser flexible y capaz de adaptarse a cambios
futuros imprevistos, ya sean econdmicos, sociales o ambientales.

« Sostenibilidad: Incluye practicas que aseguren el desarrollo urbano sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, enfocandose
en la eficiencia energética, el uso de recursos, y la minimizacion del impacto ambiental.

¢ Inclusién Social: Promueve la equidad y la inclusion, asegurando que todos los segmentos de
la poblacion tengan acceso a oportunidades y servicios.
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X. Modelo de ordenamiento sustentable del territorio
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La zona de estudio enfrenta diversas problematicas territoriales y ambientales que afectan su
desarrollo sostenible y la calidad de vida de sus habitantes. A continuacion, se presenta un analisis
detallado de estas problematicas y sus implicaciones.

Problematicas Territoriales
e Falta de Espacio para Crecimiento Urbano:
e Problema: La escasez de areas disponibles para la expansion urbana dentro del centro historico
limita el desarrollo de nuevas viviendas y comercios.
¢ Implicacion: Esta falta de espacio dificulta la planificacion estratégica necesaria para acomodar
el crecimiento poblacional y puede llevar a una densificacion inadecuada.

Uso Ineficiente del Suelo:

» Problema: Existen muchos edificios y terrenos subultilizados, como viviendas deshabitadas y
niveles superiores de edificios utilizados como bodegas.

e Implicacion: La subutilizacion del suelo impide un uso mas eficiente y sostenible de los
recursos disponibles, ademas de contribuir a la percepcion de abandono en ciertas areas.

e Conflicto de Usos del Suelo:

¢ Problema: La coexistencia de actividades comerciales, servicios y residenciales sin una
adecuada zonificacion genera conflictos y problemas de convivencia,

e Implicacion: Estos conflictos pueden afectar la calidad de vida de los residentes vy dificultar el
desarrollo armoniose del centro historico.

Deterioro del Patrimonio Arquitectonico:

e Problema: La falta de mantenimiento y restauracion de los edificios histéricos contribuye al
deterioro del patrimonio arquitectdnico.

e Implicacion: La pérdida de valor patrimoenial afecta la identidad cultural y el atractivo turistico
de la ciudad.

Problemdticas Ambientales
Contaminacion del Aire:

s Problema: Las emisiones de la refineria Ing. Antonio M. Amor (RIAM.A) de PEMEX, la Central
Termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad, la quema de esquilmos vy la produccion
de tabiques artesanales son fuentes significativas de contaminacion del aire.

e Implicacion: La contaminacion del aire tiene efectos negativos en la salud publica, causando
problemas respiratorios, irritacion ocular y dermatologica, ademas de dafar el ecosistema
local.

Gestion Inadecuada de Residuos Sdlidos:

e Problema: La acumulacion y gestion inadecuada de residuos sélidos en el centro historico
genera problemas de higiene y contaminacion.

» |mplicacion: La presencia de residuos afecta la estética urbana, atrae plagas y puede
contaminar el suelo y cuerpos de agua cercanos.
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Falta de Espacios Verdes:

e Problema: La carencia de areas verdes y espacios publicos en el centro histarico limita las
oportunidades de recreacion y esparcimiento para los habitantes.

e Implicacion: La falta de vegetacion urbana contribuye a la degradacion del microclima,
afectando la calidad del aire y la salud mental de los residentes.

Riesgo de Inundaciones:

e Problema: La proximidad al rio Lerma y la insuficiente infraestructura de drenaje aumentan el
riesgo de inundaciones en ciertas areas del centro histérico.

e Implicacién: Las inundaciones pueden causar dafios a la infraestructura, perdida de bienes y
poner en riesgo la vida de los habitantes.

Estrategias de Mitigacion y Soluciones

e Rehabilitacion y Reutilizacion de Espacios Subutilizados:

e Accion: Incentivar la renovacion y reutilizacion de edificios desocupados para uso residencial y
comercial.

« Beneficio: Optimiza el uso del suelo, mejora la estética urbana y satisface la demanda de
vivienda.

Implementacion de Zonas de Usos Mixtos:

e Accion: Desarrollar una zonificacion que permita la coexistencia armoniosa de actividades
comerciales, servicios y residenciales.
« Beneficio: Reduce los conflictos de uso del suelo y fomenta un desarrollo urbano equilibrado.

Conservacion y Restauracion del Patrimonio Arquitectonico:

e Accion: Promover politicas y programas de conservacion del patrimonio, incluyendo incentivos
fiscales y subsidios.
e Beneficio: Preserva la identidad cultural y aumenta el atractivo turistico de la ciudad.

Mejora de la Calidad del Aire:

e Accion: Implementar regulaciones mas estrictas para las industrias contaminantes y promover
practicas sostenibles como el uso de energias limpias.
¢ Beneficio: Mejora la salud publica y protege el medio ambiente.

Gestion Eficiente de Residuos Sélidos:

e Accion: Establecer sistemas eficientes de recoleccion y reciclaje de residuos, junto con
campanas de concienciacion ciudadana.
e Beneficio: Mejora la higiene urbana y reduce la contaminacion.

Creacion de Espacios Verdes:

e Accion: Desarrollar pargues, jardines y areas recreativas en espacios disponibles y promover la
plantacion de arboles.
e Beneficio: Mejora la calidad del aire, proporciona espacios de recreacién y embellece la ciudad.
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Infraestructura de Drenaje y Control de Inundaciones:

e Accion: Invertir en infraestructura de drenaje y sistemas de alerta temprana para mitigar el
riesgo de inundaciones.

» Beneficio: Protege a los habitantes y la infraestructura urbana de los dafios causados por
inundaciones.

El centro historico de Salamanca enfrenta diversas problematicas territoriales y ambientales que
requieren una intervencion estratégica y coordinada. La implementacion de soluciones basadas en la
rehabilitacion de espacios, la mejora de la infraestructura y la promocion de practicas sostenibles
puede transformar esta area en un nucleo vibrante vy resiliente, capaz de ofrecer una alta calidad de
vida a sus habitantes y preservar su valioso patrimonio cultural.

La zonificacion primaria se refiere a la determinacion de las dreas que integran y delimitan un territorio,
ya sea un centro de poblacion o una region mas amplia. Esta delimitacion abarca las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, areas no urbanizables y areas naturales
protegidas. También implica la configuracion de una red de vialidades primarias. Contar con una
zonificacion primaria permite para orientar el desarrollo urbano y territorial de manera ordenada y
sostenible.

Segun la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), es el territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada del
Centro de Poblacion determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y
superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.
Es necesario comprender los elementos que conforman la zonificacion primaria, esencialmente lo que
conocemos como areas urbanizadas y areas urbanizables. En este sentido, se proporciona un
panorama general de estos conceptos,

Area urbanizada: Se refiere a una zona o territorio que ha experimentado un proceso de urbanizacion,
es decir, la transformacion de un area rural en un area urbana. Dicha transformacion implica la
conversion de terrenos rurales en terrenos urbanos. Estas areas se caracterizan por la presencia de
viviendas, infraestructura vial, servicios publicos esenciales (como agua potable, drenaje y energia
electrica), establecimientos comerciales y de servicios, espacios publicos para recreacion, zonas
industriales y comerciales, equipamiento urbano, como sistemas de alcantarillado y transporte publico)
y actividades economicas. En conjunto, estos elementos forman una comunidad urbana que satisface
las necesidades de la poblacicn y fomenta el desarrollo econdmico y social en un entorno urbano.

Areas urbanizables: Las areas urbanizables son zonas que estan destinadas a futuros desarrollos
urbanos, pero que aun no han sido urbanizadas en su totalidad. Estas areas se caracterizan por estar
planificadas para la expansion de las areas urbanas existentes o la creacidon de nuevas areas urbanas
en el futuro.

Al estar en una zona en donde el suelo esta completamente urbanizado, se toma en cuanta esos
predios baldios, en donde no se observa una actividad aparente, y tampoco se observa alguna
construccion aparente o en uso, por lo que se puede permitir planear qua se hara con esas areas.

Areas no urbanizables: Las areas no urbanizables son zonas que estan excluidas del desarrollo urbano
y, por lo tanto, no estan destinadas para la construccion de viviendas, infraestructura u otras actividades
urbanas. Estas areas son protegidas y preservadas por diversas razones, como la conservacion de
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, la prevencion de riesgos naturales, la
preservacion de paisajes rurales o culturales, y la promocion de la sostenibilidad. La delimitacion de
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areas no urbanizables se basa en consideraciones ambientales, legales y de planificacion, y suele estar
respaldada por regulaciones y politicas que prohiben o limitan el desarrollo urbano en estas zonas.

Es necesario enfatizar que estas areas solo pueden ser aprovechadas de acuerdo con su vocacion
agropecuaria, forestal o ambiental, conforme lo estipulan la LGAHOTDU vy otras legislaciones

aplicables en el ambito estatal y municipal

Simbolegia téamtica

Simgologia
e
L_j Poligonoe Centro Historca Uso de suelo
==
L: Arca do analisis impactacia | e
- Espacios abierlas ) banisaele
Rio Lerma

Area urbanizada
Area urbanizable | 4.72 2
Area no urbanizable | 42.45 19
Total ! 22955 100 |
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En este apartado se establecera zenificacion secundaria, que se define como una subdivision mas
detallada y especifica de las areas previamente definidas en la zonificacion primaria. Mientras que la
zonificacion primaria establece las categorias generales de uso de suelo y los propdsitos principales
para areas mas grandes, la zonificacion secundaria se adentra en un nivel de detalle mayor. Segun la
LGAOTDU, la zonificacion secundaria comprende la determinacion de los Usos de suelo en un Espacio
Edificable y no edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial contendra los
objetivos y estrategias de uso y ocupacion del suelo, asi como la estrategia general de usos, reservas,
destinos y provisiones de conformidad con la Ley de la materia. La propuesta del plan parcial de
desarrollo urbano del centro historico, tendra una zonificacion que impulsara la consolidacion de
construccion de vivienda

Dentro del marco de esta zonificacion secundaria, es esencial comprender los requerimientos de suelo
gue han sido evaluados para orientar el desarrollo urbano de manera estratégica con una vision de
corto, mediano y largo plazo. Estos requerimientos se basan en un andlisis detallado de las
necesidades de viviendas.

La zonificacién secundaria tiene como objetivo poder liberar el candado de la compatibilidad de usos
habitacional con servicios y comercios, que puedan ayudar a una ocupacion del suelo estratégico, que
permitira poder beneficiar a la poblacion construyendo vivienda en una zona estratégica.

Areas verdes y espacios publicos. (AV)

Uso en el que se incluyen plazas, parques, juegos infantiles, jardines publicos e instalaciones
deportivas. De igual forma, se permite el establecimiento de bibliotecas, librerias o inmuebles dirigidos
a actividades educativas y culturales,

Equipamientos(E)

Son los predios a los que se destinan inmuebles publicos o privados que presentan un servicio a la
poblacién o son complementarios a la vivienda, en materia de educacion, salud, cultura, abasto,
recreacion, servicios urbanos y administracion, cabe sefalar que, estos se rigen por la normatividad
vigente en la materia.

Habitacional H4 zona de conjunto habitacional. (150-300 hab. / Ha)

El uso habitacional es la cuenta unicamente con vivienda en su uso general, ho cuenta con una mezcla
de actividades economicas, el lote minimo serd de 105 mz

Comercio especializado o Mixto

Este uso permite una ocupacion del suelo estratégico, con posibilidad de albergar todos los usos de
bajo impacto, y con dinamica en un funcionamiento vertical, con el aprovechamiento al maximo de los
predios, se permitira toda la mezcla de actividades, en donde se podra construir vivienda en todos los
niveles

Este uso se refiere al suelo completamente destinado a la generacion de empleos, venta de articulos
al por mayor, supermercados, tiendas de conveniencia, restaurantes especializados, venta de
materiales, etc. - :

Zona de comercio dentro del area del centro Historico
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Las zonas comerciales y de servicios deberan proporcionar a la comunidad los medios indispensables
para satisfacer sus necesidades e incrementar su desarrollo, bajo la proteccion de medidas que
garanticen la seguridad, la estabilidad y el contexto urbano de las areas circunvecinas libres de los
impactos negativos que se originen con motivo de las actividades realizadas en tales zonas, se podra
convivir con el use habitacional, en las plantas superiores a los dos niveles.

Industria Media

Este uso esta destinado a alojar las actividades productivas del sector secundario, desde la produccion
manufacturera basica hasta la industria en general de alto impacto, este uso estara sujete al nivel de
impacto de la industria, si es una industria de gran impacto, se tendra que realizar un estudio de
factibilidad en donde se englobe un Analisis costro beneficio que incluye, los beneficios y afectaciones
de tener una industria de este nivel

La industria tendrd tres variantes clasificadas en el codigo de zonificacion de Irapuato en su
clasificacion por intensidades que es de la siguiente manera:

Industria ligera
Industria media

Simgologia Simbologia teamtica
E__j Poligono Centio Histonce Zonificacion secundaria
E: Arca de analsis impactada

- Comercio as;.

- Espacios abiertos i C
' Rio Lerma ‘:I Habitacionat
Indusiria Media
- Aren Vaids
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Uso Area %
Comercio en Centro 52050 22
Historico (CH) ]
Habitacional Denso (H4) 12581 53
Comercio especializado 44.38 23
(CE)
Industria Media (IM) 6.69 2
Total 2290.55 100%
- Moy i e ropi
2%
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Concepto

Industria Media
Zona Comercial
dentro del Centro Histérico
Equipamiento (E)

Habitacional H4
Areas verdes (AV)

o
T
©
i
s
(8]
[
o
[
o
o
(o]
S
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E
o
O

Uso Mixto (Comercio en Centro Histérico)

s s e L= e e | o
Tamafio minimo de lote 105 120 120 600 500 N/A 400
CcOoSs 0.8 0.75 0.8 0.6 0.85 0 0.6
cus 3.2 3 32 1.2 3.4 o o
Compatibilidad de usos segun impacto
Habitacional H4 (o) o (o] [of c o] o
Comercio especializado o] o o e o o] o
ﬁ?)?::rcio en Centro Histoérico y o o o ¢ o o -
ﬁ?sr;g ggrerual dentro del Centro o o o c o o -
Industria Media c c c o] c o] c
Simbologia:
Permitido: O

Condicionado: C
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Normas de ordenamiento

La zonificacion secundaria presentada anteriormente se complementa con las presentes Normas de
Ordenacion, las cuales coadyuvan a la correcta aplicacion del instrumento. Por lo tanto, se deben
cumplir de manera obligatoria en el area de aplicacion del presente Programa. Estas normas de
ordenacion ofrecen lineamientos especificos para la utilizacion del suelo en cada una de las zonas
definidas, detallando las restricciones y permisos correspondientes. Establecen pautas claras para el
desarrollo urbano, la preservacion ambiental y la armonizacion con las necesidades de la comunidad
local.

Norma 1 Coeficiente de ocupacion del suelo (COS)

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) se establece para obtener la superficie de desplante en
planta baja, se calcula con la expresion siguiente;

COS= 1- % de drea libre/superficie total del predio

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS por la superficie total del predio. -

— Habitacional urbano

t Superficie del predio: 400 mz
COS: 80%

COS= 0.80 x 400m2

Superficie de desplante: 320 m2

20m

Norma 2. Coeficiente de Utilizacion de Suelo (CUS)
El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) se establece para obtener la superficie maxima de
construccion que puede tener una edificacion, excluyendo de su cuantificacion las areas ocupadas por
las obras bajo nivel de banqueta gue no sean habitables. Este coeficiente se obtiene mediante la
relacion aritmetica existente entre la superficie total construida en todos los niveles de la edificacion y
la superficie total del terreno.

Se calcula con la siguiente expresion:

\N/
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CUS-= (Superficie de desplante x numero de niveles permitidos) / superficie total del predio.
La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del

predio.

Habitacional urbano
Superficie del predio: 180m2

COS: 75%
v;:us: : COS=0.75 x 180 m2
[ 1monewm COS- 135 M2

Niveles permitidos 4

CUS- 135X4=540 m2 de construccion
total.

Dentro del poligono de estudio y haciendo referencia al Reglamento de Zonificacion del municipio de
Salamanca ? sera en funcion de la siguiente tabla

Lote minimo y/ o superficie

minima resultante (m2)

H4 | Habitacional H4 _ 105 i
CE Comercio especializado | 120 |
M Industria Media 3 - 600 g _‘
CH Comercio en Centro Historico — 120 -

"Fuente: elaboracion propia.

e Ellote minimo se aplica para las nuevas construcciones que se podrian generar en los predios
habilitados, y que se recuperen, para el uso de vivienda, tendran un frente minimo de & metros
e Para una mayor utilizacion del espacio, se podra construir dos viviendas por cada 100 de

construccion

2 .
https./ /transparencia.salamanca.gob.mx/InfoPublica/Reglamentos/REGLAM ENTOS/REGLAMENTO_DE_ZONIFICACION_Y_U

SOS_DE'L_SUELO‘pdf
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Narr 1r1C 3 dleals yA<triicelo
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Las alturas maximas se basan en el Reglamento de zonificacion de Salamanca

De acuerdo a la ubicacion del lote o predio, se autorizara el nimero de niveles de construccion,
siempre y cuando garantice la factibilidad de servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad, y
considerando el tipo de via y/o seccion, la densidad de la zona, con base a la siguiente tabla:

Lote minimo y/o superficie Alturas

minima resultante (mz2) maximas

H4 Habitacional H4 105 4

CE Comercio especializado 120 4 !
5 IM Industria Media 600 2
| CH Comercio en Centro Histoérico . 120 [ 4

e |aaltura maxima de edificacion sera como maximo 12 metros de altura
e La altura entre niveles de construccion sera de 3 m como maximo

El promedio de alturas de construccion en la zona de estudio es de 2 niveles, con esta norma, se
podra construir dos niveles mas, lo va generar una densificacion del poligono de estudio

g 1l inmiuet
el inm

Comercio en el Centro Historico: se podra omitir el espacio para estacionamiento en este
tipo de actividades, otorgando una tarifa preferencial en los estacionamientos publicos mas
cercanos

Para el Comercio Especializado se debera tener al menos dos lugares para las actividades
comerciales y de servicio, esto debido a que el comercio que se arroja en esta zona, tendra
una demanda importante, por lo que se solicitara estos espacios y que se facilite el acceso a
estos inmuebles, como lugares exclusivos para clientes, o transporte local de mercancias a
el estacionamiento publico mas cercano

Se podra construir niveles dentro de los inmuebles para estacionamiento en pisos por debajo
de niveles, plantas altas y uno por cada nivel, como maximo.

Se podra omitir la construccion de estacionamientos en el poligono de estudio, brindando un
servicio de tarifa preferencial en las pensicnes que se encuentran cerca del uso H4,

Por cada 12 habitaciones se tendra que construir dos cajones de estacionamiento o en su
caso cada 6 viviendas.

Las acciones de dotacion de equipamientos se disefaran en funcion del numero de habitantes y sus
caracteristicas, de acuerdo con los criterios tecnicos y normas especificas establecidas en la NOM-
002-SEDATU-2022, "Equipamiento” en los instrumentos que conforman el Sisterma General de
Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion en el Sistema Normativo de

.;:¢.

®
SALAMANCA

L COBAZON OF CUBHAJIATO.



Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Equipamiento Urbano, SEDESOL, 1999, los que permitiran localizar y ubicar las areas y dimensionarlas
adecuadamente.

Ademas, deberan seguirse los lineamientos establecidos en los Articulos 125 al 177 del Reglamento de
Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, del capitulo XII edificios para la
educacion al capitulo XX clubes deportivos sociales.

Cuando se trate de espacios publico, deberan seguirse la terminologia, elementos minimos de diseno,
indicadores y herramientas de evaluacién establecidas en la NOM-002 - SEDATU-2021, “Espacios
Publicos en los Asentamientos Humano".

Se define como zona federal y derecho de via a la franja en el territorio que corresponde al Estado,
como parte de estos se encuentran los elementos que conforman a las vias de comunicacion, las vias
férreas, los margenes de rios, las lineas de transmision y los ductos de hidrocarburos. Estas zonas son
de observancia obligatoria y deberan mantenerse totalmente libres de edificaciones, asi como lo
sefialan la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Vias de Comunicacion, la Ley General de Bienes
Nacionales, las Normas de la CFE, PEMEX y demas leyes, reglamentos y ordenamientos aplicables en
la materia. No se dara ningun tipo de autorizacion a los predios que pretendan construir en zonas
federales y no cuenten con dictamenes de la CONAGUA, CFE y la SICT, segun corresponda.

Vias férreas

Con respecto a los derechos de via del Ferrocarril, estos deberan considerarse como una actividad
econdmica prioritaria; de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el derecho de via
esta integrada por la franja de terreno que se requiere para la construccion, conservacion, ampliacion,
proteccion y en general para el uso adecuado de una via general de comunicacion ferroviaria. En el
caso de las vias férreas, el derecho de via sera determinado por la SICT, conforme a las condiciones
de la topografia de la region, a la geometria de la via férrea y, en su caso, al proceso de construccion
que se llevara a cabo en el entendido de que debera comprender una franja de terreno de por lo
menos 15 metros de cada lado de la via férrea, medidos a partir del eje horizontal de la misma,
entendiéndose por éste la parte media del escantillon de via. Unicamente en casos debidamente
justificados y que no pongan en riesgo la seguridad de la operacion de las vias férreas y la prestacion
de los servicios ferroviarios se podra autorizar que sean menos de quince metros. Tratandose de Vias
Férreas que cuenten con doble via o Laderos, el Derecho de Via se determinara a partir del eje de la
via del extremo que corresponda. En caso de patios. la Secretaria determinara la franja de terreno que
constituira el derecho de via, conforme a las caracteristicas y necesidades de cada caso.

Derecho de via del Rio Lerma

En el caso de los cuerpos de agua, de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, establece que la
amplitud de las riberas y zonas federales seran definidas como las franjas de diez metros de ancho
contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depositos de propiedad nacional, medidas
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias, estos valores son determinados por la
CONAGUA.

La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor
de cinco metros. El nivel de aguas maximas ordinarias (NAMO) se calculara a partir de la creciente
maxima ordinaria que sera determinada por ‘la Comision" o por el Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo dispuesto en los
reglamentos de Ley de Aguas Nacionales. :

En los rios, estas franjas se delimitaran a partir de cien metros rio arriba, contados desde la
desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros, el nivel de
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aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la media de los gastos maximos anuales producidos
durante diez anos consecutivos. Estas franjas se delimitaran en los rios a partir de cien metros rio arriba,
contados desde la desembocadura de éstos en el mar.

En los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente definido, el
escurrimiento que se concentre hacia una depresion topografica y forme una carcava o canal, como
resultado de la accion del agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la carcava o cauce incipiente
debera ser de cuando menos 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad.

Objetivo: Esta norma técnica tiene como finalidad establecer las directrices y criterios para la
rehabilitacion, conservacion y reutilizacion de edificios histéricos abandonados en el centro historico
de Salamanca, garantizando la preservacion del patrimonio cultural y promoviendo un desarrollo
urbano sostenible.

Esta norma es aplicable a todos los edificios histéricos abandonados ubicados en el centro historico
de Salamanca, que sean considerados de valor patrimonial y cultural por las autoridades competentes.

1. ldentificacion: La autoridad municipal, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), identificara y registrara todos los edificios historicos
abandonados en el centro histérico.

2. Catastro: Se elaborara un catastro actualizado de estos edificios, incluyendo su estado de
conservacion, uso actual y potencial de reutilizacion.

1. Diagnéstico Inicial: Antes de iniciar cualquier intervencion, se debera realizar un diagnostico
tecnico que evallie el estado estructural, arquitectonico y patrimonial del edificio.

2. Propuesta de Intervencion: La rehabilitacion debera respetar las caracteristicas originales del
edificio, utilizandc materiales y técnicas compatibles con los originales.

3. Aprobacién de Proyectos: Todo proyecto de rehabilitacion debe ser aprobado por el INAH y
la autoridad municipal, asegurando el cumplimiento de los estandares de conservacion
patrimonial.

1. Usos Permitidos: Los edificios histéricos rehabilitados pueden destinarse a usos residenciales,
comerciales, culturales, educativos y turisticos, siempre gue eslos no comprometan su
integridad estructural y patrimonial.

2. Adaptabilidad: |os proyectos de reutilizacion deben disefiarse de manera que permitan la
adaptabilidad del edificio a nuevas funciones, asegurando su sostenibilidad a largo plazo.
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1. Incentivos Fiscales: Se otorgaran incentivos fiscales a los propietarios que rehabiliten y
reutilicen edificios historicos, incluyendo exenciones de impuestos prediales y beneficios en
licencias de construccion.

2. Subsidios y Financiamiento: La autoridad municipal, en colaboracion con entidades publicas
y privadas, ofrecera programas de subsidios y financiamiento para apoyar los proyectos de
rehabilitacion.

1. Incumplimiento: El incumplimiento de las disposiciones de esta norma tecnica sera
sancionado conforme a las leyes y reglamentos municipales, incluyendo multas vy la
suspension de obras.

2. Proteccién del Patrimonio: Las sanciones buscan proteger el patrimonio historico y cultural de
Salamanca, asegurando su preservacion para las futuras generaciones.

Esta norma técnica urbana para la utilizacion de edificios historicos abandonados en el centro historico
de Salamanca establece un marco clarc y detallado para la rehabilitacion y reutilizacion de estos
inmuebles, promoviendo la conservacion del patrimonio y el desarrollo sostenible. La implementacion
efectiva de esta norma requiere la colaboracion activa entre autoridades, propietarios y la comunidad.

Objetivo: Delimitar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) en sectores y subsectores dentro del
centro historico de Salamanca, con el fin de promover un desarrollo ordenado y sostenible,
preservando el patrimonio cultural y mejorando la calidad de vida de los habitantes.

e Patrimonio Cultural; La delimitacion se basara en la concentracion de edificios y sitios
historicos, considerando su valor patrimonial.

e Uso del Suelo: Se analizaran los usos actuales del suelo (residencial. comercial. cultural, etc)
para agrupar areas con funciones similares.

o Infraestructura y Servicios: Se evaluard la disponibilidad y calidad de infraestructura y
servicios publicos en cada area.

o Participacion Comunitaria: Se incluiran aportes de la comunidad para identificar areas con
necesidades y potencialidades especificas.

EL Sector 1 se caracteriza por su equipamiento de alta especialidad. Destaca particularmente el Campo
Antonio M. Amor. uno de los mas grandes del municipio, que concentra instalaciones deportivas,
escolares y administrativas. Esta concentracion genera una tendencia hacia actividades centradas en
estos equipamientos. El sector no presenta una actividad economica significativa, por lo que se estima
que se mantendra como una de las principales zonas dedicadas a los servicios especializados.

El Sector 2 se caracteriza por una fuerte concentracion de comercio no especializado y una amplia
variedad de actividades econdémicas. En esta area se encuentran los corredores comerciales que
aglutinan actividades de diversas escalas. Es la principal zona de transicion generada por el centro
histérico, con una alta concentracion de viajes y una dinamica intensa debido a la presencia del
mercado y el constante flujo de transporte en estas areas.
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El Sector 3 se distingue por una fuerte concentracion de comercio especializado, donde se encuentran
equipamientos de nivel regional. En esta drea se combinan edificios histéricos, zonas de alta densidad
poblacional, espacios verdes y jardines. Ademas, hay una tendencia notable de reutilizacion de
edificios abandonados para servicios especializados, como bancos, colegios privados, consultorios y

tiendas de productos especificos. .

Los sectores 4,5y 6 albergan la mayoria de las viviendas y requieren una mayor atencion debido a
su potencial para la construccion de nuevas viviendas en ubicaciones estratégicas. Complementadas
por la dinamica generada por el centro historico, estas zonas pueden beneficiarse de una politica de
densificacion mas estratégica. Se permitira un incremento en la altura de construccion de dos a
cuatro niveles, lo que generara un cambio significativo en la densidad de estas areas. Gracias a la
dotacion de infraestructura existente, estos sectores se convierten en zonas objetivo clave para el

desarrollo urbano.

La delimitacion de sectores en el centro historico de Salamanca mediante un Plan Parcial de Desarrollo
Urbano (PPDU) permitird una gestion mas eficaz y focalizada del desarrollo urbano. Esto contribuira a
la conservacion del patrimonio cultural, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo sostenible de la

ciudad.
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Xl. Instrumentos de Politica

Los instrumentos de politica pueden ser definidos como mecanismos y técnicas (elementos de
incidencia) para implementar o dar efecto a las politicas publicas (Salamon, 2002). Estos pueden ser
implementados a través de instrumentos especificos como son leyes y reglamentos, la misma
constitucion politica, permisos, licencias etc.

Con base en lo establecido tanto en el PEDUOET 2040, como en el PMDUOET, las politicas de
ordenamiento son el pilar fundamental para establecer la ocupacion y organizacion del territorio para
su correcto aprovechamiento. Estas politicas deben considerar la diversidad de problematicas o
conflictos, asi como las potencialidades y necesidades de cada unidad territorial. gue permitan dirigir
el desarrollo segun lo estipulado en los objetivos y metas en cada escala, debidamente alineadas
segun el marco juridico y programatico.

De los instrumentos antes mencionados las politicas en la materia deben obedecer a o siguiente:

1. Aprovechamiento Sustentable: Se refiere al uso adecuado de los recursos naturales
segun la capacidad de carga, minimizando impactos negativos y reorientando
actividades productivas para ser eficientes y utiles socialmente, respetando las
caracteristicas del area.

> Conservacion: Busca mantener las estructuras y servicios ambientales en areas con
bajo deterioro, priorizando actividades de bajo impactoy reorientando las productivas
hacia usos sostenibles, evitando cambios negativos en el uso del suelo.

3. Restauracion: Enfocada en areas con alto grado de deterioro ecologico, promoviendo
actividades para recuperar los ecosistemas. Dependiendo del exito en la restauracion,
se aplicaran politicas de proteccion, conservacion o aprovechamiento.

4. Proteccién: Se centra en areas de alta biodiversidad y servicios ambientales criticos,
prohibiendo actividades productivas y nuevos asentamientos. Se permiten actividades
de educacién ambiental y turismo de bajo impacto, respetando las condiciones
originales de los ecosistemas.

1 Conservacion urbana: Busca mantener en buen estado la infraestructura,
equipamiento urbano, servicios publicos, edificaciones, monumentos, areas verdes, y
el patrimonio cultural o arquitectonico, ademas de protegery restaurar las condiciones
ambientales en los centros de poblacion.

> Consolidacion: Enfocada en incrementar la eficiencia del uso del territorio,
promoviendo el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes baldios y predios
subutilizados, asi como la infraestructura publica y servicios existentes.
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3. Mejoramiento: Con esta politica se busca renovar las zonas deterioradas fisica y/o
funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos
espacios reduciendo la incompatibilidad en los usos y destinos del suelo.

4. Crecimiento: Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores
productivos, tanto espacial como temporalmente, ocupando areas o predios
susceptibles de aprovechamiento sustentable, conforme a las disposiciones de los
programas de ordenamiento municipales

Objetivos

El presente Programa Parcial tiene como objetivo general impulsar un desarrollo urbano
basado en una planeacion eficaz, eficiente y sustentable que permita un desarrollo integral
del Centro Historico de Salamanca. Esto se logrard mediante la implementacion de
estrategias, acciones y proyectos orientados a satisfacer las necesidades fundamentales de
la poblacion local en infraestructuras, equipamientos y servicios. Ademas, se pondra un
énfasis particular en el derecho a una vivienda adecuada y en la mitigacion de las causas del
abandono de viviendas, proponiendo soluciones que permitan la recuperacion de estos
espacios.

Un aspecto crucial de este programa es la diversificacion de la economia en el area de
estudio, por lo cual se buscara impulsar sectores como el turismo y el comercio, para que se
mejoren los procesos productivos hacia la sostenibilidad, mediante la adopcion de equipos,
herramientas y tecnologias de ultima generacion.

Asimismo, se promovera y consolidara el desarrollo del turismo sustentable, beneficiando a
una mayor parte de la poblacion a traves de la diversificacion de esta actividad. Se fomentara
el turismo en segmentos que se alineen con la vocacion turistica del Centro Historico.

Finalmente, se fortalecera la capacidad institucional del municipio para promover una gestion
y gobernanza efectiva del territorio, asegurando el bienestar integral de la comunidad.

Eje Ambiental

Objetivos

| Promover la gestion sustentable de recursos hidricos: Implementar programas de educacion y concienciacion
| sobre el uso racional de los recursos hidricos a corto plazo.

Establecer sistemas de monitoreo y control de la calidad
| ) del agua en cuerpos hidricos locales en el mediano plazo.
‘ OA - 02 Reducir la contaminacion del agua Complementar y modemizar al afo 2028 las
‘ infraestructuras de saneamiento, asi como de la red de
drenaje, para el saneamiento de cuerpos de agua y el |
L e tratamiento de aguas residuales. __

| OA-o03 rGarantizar la reduccion y tratamiento adecuado de los | Implementar en el corto plazo los procesos e |
| | residuos solidos urbanos (RSU), desde su recoleccion | infraestructuras necesarias para la adecuada disposicion |
' |_hasta su disposicion final. B final de residuos sélidos. o I
| OA-04 | Implementar medidas que permitan la gestion integral | Crear infraestructura resiliente y sistemas de alerta

| deriesgos y la adaptacion a los fenomenos derivados del | temprana para fenémenos climaticos en el mediano plazo.

cambio climatico. — - =
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Eje economico

No. Objetivos Metas
OE-01 | Fortalecer el comercio al por menor y la oferta de Incrementar y consolidar la infraestructura comercial en el
| iE: | bienes de consumo diario s corto plazo. 2 ) |
oE-02 | Impulsar los servicios de alojamiento y de preparacion Desarrollar y promocionar actividades turisticas dentro i
| de alimentos y bebidas del poligono de estudio, aprovechando los edificios |
historicos
Mejorar la infraestructura turistica y de hospitalidad,
incluyendo la rehabilitacién de espacios historicos y
culturales, en el mediano plazo.
| OE-03 | Fomentar los servicios profesionales, cientificos y Crear alianzas con universidades y centros de
[ | técnicos investigacion para fomentar proyectos de desarrollo
? tecnolégico en el mediano plazo. |
OE - 04 L Aprovechar las areas subutilizadas para el desarrollo Realizar un inventario detallado de inmuebles no
| economico utilizados Desarrollar proyectos especificos en estos
i | predios para usos comerciales, turisticos y de servicios en
i ; . ) | el mediano plazo.
Eje urbano -

Objetivos

Optimizar el uso de suelo urbano

Implementar mecanismos de control y seguimiento del
uso del suelo para asegurar su racionalidad vy
sostenibilidad en el mediano plazo.

Fortalecer la infraestructura y equipamientos urbanos,

Regular en el corto plazo los usos de suelo, lotificaciones,
tipologias, densidades en la zona de estudio.

| Garantizar la dotacion de vivienda digna y adecuada, con
| criterios de asequibilidad, habitabilidad y ubicacion
| mediante la dotacion de equipamientos.

Incrementar la cobertura de equipamientos educativos y
de salud en el corto plazo, con especial atencién a las |
areas con déficit identificadas.

Rehabilitar y maodernizar al menos el 50% de los
equipamientos deportivos y recreativos en el mediano
plazo.

Mejorar La movilidad y conectividad urbana

Implementar paradas de transporte publico adecuadasen |
las rutas principales y mejorar la sefializacién vial en el
mediano plazo.

Mejorar la infraestructura peatonal en el corto plazo y
ampliar la red de ciclovias.

Fomentar la accesibilidad y la inclusion en la movilidad

Implementar  infraestructuras  de  movilidad con
accesibilidad universal en el corto plazo.

Promover programas de concienciacion y capacitacion |

| sobre movilidad inclusiva en el mediano plazo. |

Eje social

| Reducir la marginacion y el rezago social mediante

Objetivos

acciones que aborden las carencias en educacion, salud,
vivienda y servicios basicos.

Reducir el grado de marginacion y el rezago social en la
zona de impacto en el mediano plazo.

i 0S - 02 Desarrollar politicas publicas que fomenten la equidad = Implementar programas de apoyo economico y de |
socioeconomica y reduzcan la pobreza. ' capacitacion laboral, reduciendo la tasa de pobreza en el
. = ——— _ cortoplazo. o B
| 0S5-03 | Fortalecer la inclusion y atencion a grupos vulnerables: | Implementar politicas inclusivas para personas con |
[ " incluyendo personas con discapacidad, migrantes, = discapacidad, migrantes y otros grupos, garantizando su |
comunidades indigenas, comunidad LGBTQ+, entre i acceso a servicios en el mediano y largo plazo. |
otros. ‘ |
i 0S-04 Mejorar la calidad de vida de las personas mayores | Aumentar la cobertura de servicios de salud y asistencia |

| para personas mayores en el corto plazo.
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Objetivos:
OA - 01, OA - 02, OA - 03, OA - 04

La estrategia busca proteger y gestionar los recursos naturales, reducir la contaminacion y
preparar a la comunidad para los efectos del cambio climatico, garantizando un ambiente
sano para las generaciones presentes y futuras.

Acciones:

1. Desarrollar un programa para la instalacion de sistemas de recoleccion y reutilizacion
de agua pluvial en edificios publicos y privados.

2. Establecer estaciones de monitoreo de la calidad del agua en cuerpos hidricos y
realizar campanas de limpieza del rio.

3. Implementar un programa de reforestacion urbana y rural, priorizando areas afectadas
por la deforestacion.

4. Desarrollar un plan de gestion integral de residuos solidos urbanos, incluyendo
programas de reciclaje.

5. Promover el uso de tecnologias limpias y energias renovables, facilitando la
instalacion de paneles solares en edificios publicos.

Objetivos:
OE-01,0E-02 OE-03 0E-04

Esta estrategia se centra en fortalecer la economia local mediante el fomento del comercio,
el turismo y los servicios profesionales, asi como en el aprovechamiento de areas
subutilizadas para la generacion de empleo y desarrollo econdmico.

Acciones:

1. Crear ferias y mercados itinerantes para promover productos locales y fortalecer la
economia comunitaria.

2. Establecer una plataforma digital para la promocion y venta de productos de la region.

3. Implementar la Ruta Turistica del Patrimonio Cultural, que conecte sitios historicos,
artesanales y gastronémicos del municipio.

4. Crear un programa de capacitacion para guias turisticos, enfocado en la historia local
y la conservacion del patrimonio cultural.

5. Promover la creacion de espacios de coworking y centros de desarrollo empresarial,
facilitando recursos y asesorias para emprendedores locales:
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6. Organizar ferias de empleo y capacitacion en areas de tecnologia, disefio y servicios
profesionales.
7. Realizar un inventario de terrenos subutilizados y desarrollar un plan de uso mixto para
su revitalizacion, incluyendo areas comerciales, culturales y recreativas.
8. Establecerincentivos fiscales para empresas que inviertan en la rehabilitacion de estos
espacios.
Objetivos:
OUR - 01, OUR - 02, OUR - 03, OUR - 04, OUR - 05

La estrategia esta enfocada en el uso eficiente del suelo, la mejora de la infraestructura y los
servicios urbanos, la movilidad inclusiva y la accesibilidad para todos los habitantes del
municipio, fomentando un crecimiento urbano equilibrado y sostenible.

Acciones:
1. Revisar y actualizar el Programa Municipal de Ordenamiento territorial y ecologico
asegurando un crecimiento urbano equilibrado y la preservacion de areas verdes.
2. Establecer normas para la densificacion controlada y la construccion de viviendas
accesibles.
3. Modernizar la red de transporte publico, incluyendo la adquisicion de vehiculos
eléctricos y la mejora de rutas y horarios.
4. Construir centros comunitarios en areas con déficit de servicios, proporcionando
acceso a actividades culturales y recreativas.
5. Implementar un sistema de ciclovias, conectando puntos clave de la ciudad y
formentando la movilidad no motorizada.
6. Crear un programa de sefalizacion urbana inclusiva, que incluya braille y senales
auditivas para personas con discapacidad.
7. Adaptar edificios y espacios publicos para garantizar accesibilidad a personas con
movilidad reducida.
8. Desarrollar programas de educacion y concienciacion sobre la movilidad inclusiva,
dirigidos a la poblacion general y funcionarios publicos.
Objetivos:

0S-01,05 -02 0S -03, 05 -04,0S - 05 OA -01, OUR - 05

Esta estrategia se enfoca en reducir las desigualdades socioeconomicas, mejorar la calidad
de vida de los grupos vulnerables y asegurar el acceso equitativo a los servicios basicos y
oportunidades de desarrollo.

Acciones:
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1 Implementar programas de mejora de vivienda para familias en situacion de pobreza,
asegurando acceso a servicios basicos.

2. Establecer centros de atencion integral para brindar servicios de salud, educacion vy
asistencia legal a comunidades vulnerables.

3. Crear un fondo municipal para apoyar microemprendimientos de mujeres y jovenes
en situacion de vulnerabilidad.

4. Organizar talleres de capacitacion laboral y desarrollo de habilidades, enfocados en
sectores con alta demanda de empleo.

5. Implementar politicas de inclusion para personas con discapacidad, incluyendo
programas de empleo y acceso a servicios publicos.

6. Establecer programas de apoyo y proteccion para comunidades indigenas, migrantes
y la comunidad LGBTQ+, asegurando su integracion y respeto a sus derechos.

7. Desarrollar programas de alfabetizacion para adultos y adultos mayores en
comunidades rurales y marginadas.

8. Ampliar la oferta educativa, incluyendo programas de educacion técnica y formacion
continua para trabajadores.

9. Crear un programa de atencion a personas mayores, que incluya servicios de salud a
domicilio y centros de dia.

10. Fomentar actividades recreativas y culturales para personas mayores, promoviendo
su inclusion y bienestar.

Objetivos:

OA - 01, OA - 03, OE - 03, OE - 04, OUR - 01, OUR - 04, OS - 02, 0S - 04

Esta estrategia esta disenada para promover el desarrollo sostenible a través de la innovacién
tecnoldgica, la educacion y el uso eficiente de los recursos, con un enfoque en la equidad y
lainclusion.

Acciones:

i

Crear un centro de innovacion tecnologica y empresarial, especializado en soluciones
sostenibles y energias renovables.

2. Implementar un programa de subvenciones para startups que desarrollen tecnologias
verdes y practicas empresariales sostenibles.

3. Introducir cursos vy talleres sobre sostenibilidad y medio ambiente en las escuelas y
universidades locales.

4. Promover campanas de concienciacion sobre la importancia de la sostenibilidad y el
consumo responsable.

5 Incentivar la instalacién de sistemas de energia solar en viviendas y edificios
comerciales, ofreciendo subsidios y financiamiento accesible.

6. Desarrollar un proyecto piloto de energias renovables para alimentar la infraestructura
publica, como alumbrado y oficinas municipales.
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7. Implementar un sistema de gestion integral de residuos, incluyendo la recoleccion
diferenciada y el reciclaje en todos los sectores de la ciudad.

8. Fomentar la produccion y el consumo de productos locales y organicos, reduciendo
la huella de carbono y promoviendo la economia circular.

9. Establecer alianzas con empresas locales para desarrollar proyectos de
responsabilidad social que beneficien a la comunidad y el medio ambiente.

10. Promover la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de proyectos
sostenibles, involucrando a la ciudadania en el proceso.

Las directrices del municipio de Salamanca para el ordenamiento de los centros de poblacion derivan
del PEDUOET 2040, en el cual se reconoce a Salamanca como un Centro Articulador Metropolitano
(CAM). lo cual la define como una ciudad de alta capacidad productiva tanto en bienes como servicios.
Tiene la capacidad de producir poblacion calificada y cuenta con infraestructura que facilita el
intercambio de mercancias e informacion a nivel nacional. EL CAM Salamanca conecta, complementa
y apoya las actividades realizadas en la Ciudad Central (Irapuato) al estar ubicada sobre el corredor
economico que conforma la Carretera 45.

Por otra parte, el PMDUOET de Salamanca identifica las siguientes directrices en el municipio:

e Centros Articuladores del Sistema (CAS): Valtierrilla, Salamanca
o Estas localidades tienen una capacidad productiva de bienes y una oferta de servicios
medianamente especializados. Actlian como espacios de transicion entre las areas
rurales y urbanas, y pueden producir poblacion con educacion media, que luego puede
acceder a educacion especializada en areas de mayor rango.

e Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU): San José Temascatio, Loma
Pelada (Loma de San Antonio), Los Prietos (EL Cajon), Cerro Gordo y Cardenas.

o Estas localidades carecen de servicios especializados, pero tienen capacidad
productiva. La mayoria de la poblacién tiene un nivel educativo basico y puede acceder
a educacion media en localidades mas desarrolladas.

e Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR): Barron, La Capilla, EL Divisador,
La Luz (La Cal), El Recuerdo de Ancon (Xoconoxtle de Arriba), San José de Mendoza, Valencia
de Cerro Gordo, La Capilla, La Ordefa, San Bernardo, San Jose de la Montana, Soteloy LaTinaja

o Son localidades con un enfoque mas rural que ofrecen servicios basicos, pero tienen
una menor especializacién y menos infraestructura en comparacion con los centros
urbanos.

Las directrices establecidas en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial
de Salamanca estan disefiadas para estructurar una jerarquia de localidades con el fin de facilitar la
distribucion de servicios basicos como educacion, salud y abasto. Estas localidades sirven como
puntos de articulacion para canalizar a la poblacion hacia servicios mas especializados, ubicados en
centros de mayor rango. Esta estructura busca optimizar el acceso a servicios esenciales para los
habitantes de zonas dispersas, asegurando que puedan recibir atencion oportunay de calidad.

El Centro Histérico de Salamanca juega un papel crucial como Centro Articulador Metropolitano. Su
funcion es integrar y coordinar la oferta de servicios especializados, actuando como un nucleo de
actividades comerciales, turisticas y culturales. Ademas, es un punto de referencia para la
administracion y el gobiemno local, ofreciendo una variedad de servicios que incluyen educacion
superior, salud especializada y una infraestructura cultural rica y variada. Este centro no solo atiende a
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

los habitantes del municipio, sino que también rec:be a_personas de localidades cercanas,
fortaleciendo asi su rol como articulador clave en la regiéon.”

Lineamientos

Alineacion de objetivos, estrate lineas de accion
Objetivos especificos Estrategias Acciones, programas
y/o Proyectos
Eje OA-01 Promover la gestion sustentable de recursos 1.3y5 E11.2y8
Ambiental hidricos:
E2:1,3.4.7
 OA-o02 Reducir la contaminacion del agua = 1.3y5 | Er1,2y8
E21,.3.4:7 [
OA-03 | Garantizar la reduccion y tratamiento adecuado 1,3y5 | = EL4.7y8
de los residuos solidos urbanos (RSU), desde su
recoleccién hasta su disposicion final. l E53.4,7y10
[
OA - 04 Implementar medidas gue permitan la gestic'in T 3Y5 E1 4, 7y8
integral de riesgos vy la adaptacion a los }
fenomenos derivados del cambio climatico. ! E5: 34,7y 10
Eje OE-o01 | Fortalecer el comercio al por menor y la oferta | 2y4 | = Etra7ys
Economico de bienes de consumo diario ’
i E3z1Y2
| E52,3.456.7.8.9Y10 I
oE-02 Impuiéér los servicios de aLoja'rﬁie?fto y de ____:_ B, 3 74 y 5- | - E21a8 '
| preparacion de alimentos y bebidas en beneficio
del turismo. E3dy7
| E4:3
j : Es2y8
OE-03 _‘ Fomenlar los servicios profesionales, cientificos | 2,3y5 . E51a10 :
‘ y técnicos | |
| 1
| |
| ‘ | 1
| | |
OE-04 |  Aprovechar las areas subutilizadas para el | 123y5 | - E217Y8
| desarrollo economico ; |
i E32.4Y5 ;
| | |
| ] ‘
Eq. 2
| | |
| i | E50.6Y5
| I
| |
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Objetivos especificos Estrategias Acciones, programas
y/ o Proyectos

Eje Urbano Optimizar el uso de suelo urbano y rural
- Rural
E31a8
|
" Fortalecer [z infraestructura y equipamientos | 1.3y5 E31a8
urbanos. ;
| E23y8
Garantizar la dotacion de vivienda digna y 1,3.4y5 Eqvd
adecuada, con criterios de asequibilidad,
habitabilidad y ubicacién mediante la dotacion E31.234
de equipamientos.
E4:1, 2
E5 6,7
] - o e |
Mejorar la movilidad y conectividad urbana ‘ 1,3Yy5 E2:3y 8
| |
E31.3.56y8
Fomentar la accesibilidad y la inclusion en la 1,3.4Yy5 E31.3.56y8
w movilidad
|
|
|
|
\
| |
Eje Social 1 Reducir la marginacion y el rezago social [ 2.4y5 E31.3.56y8 [
| mediante acciones que aborden las carencias i |
en educacion, salud, vivienda y servicios E4: 5
basicos. | !
Desarrollar politicas publicas que fomenten la 2,4y5 | E2:1A8
equidad socioecondmica y reduzcan la pobreza. [
i E41a10
[
- ——— — |
Fortalecer la inclusion y atencion a grupos 2,4Y5 E41a10
| vulnerables: incluyendo personas con | ! |
[ discapacidad, migrantes, comunidades | |
| indigenas, comunidad LGBTQ+, entre otros. { ;
| !
Promover la educacion y la alfabetizacion. |  2.4y5 | E41a10
|
| |
1 |
Mejorar la calidad de vida de las persor;as 1 4y é E4:1a 10
i

mayores

El Programa Parcial del Centro Historico de Salamanca se alinea con las dimensiones establecidas en
el PEDUOET y el PMDUOET, asegurando asi una integracion estratégica con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2040 de Guanajuato. Este alineamiento se evidencia a través de la
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implementacion de diversas estrategias, objetivos y proyectos orientados a mejorar la calidad de vida
de los habitantes, promover el crecimiento econémico, proteger el medio ambiente y fortalecer la
administracion publica, al tiempo gue se impulsa el desarrollo regional.

En el ambito de la dimension humana y social, el programa se enfoca en iniciativas como la
modernizacion y reubicacion del Mercado Tomasa Esteves, que busca mejorar las condiciones de
trabajo para los comerciantes y la experiencia de compra para los residentes, fomentando asi la
seguridad alimentaria y la cohesion social. Asimismo, el proyecto de accesibilidad universal garantiza
que todas las personas, independientemente de su capacidad fisica, puedan acceder y disfrutar de los
espacios publicos, promoviendo una inclusion y equidad que son fundamentales para el desarrollo de
una comunidad inclusiva. Adicionalmente, el programa de manejo y recoleccion de residuos solidos
en la zona comercial de Jardin Constitucion contribuye a mantener un entorno urbano limpio, lo cual
es esencial para la salud publica y la calidad de vida de los residentes.

Desde la perspectiva econdmica, el programa apoya la formalizacion del comercio informal a travées
de la regulacion mediante infraestructura comercial, lo cual incrementa la seguridad vy la calidad de los
productos y servicios ofrecidos, fortaleciendo la economia local. EL plan integral de Cultura y Turismo
del Centro Historico y el desarrollo del Cerredor Turistico en la ruta de Camino Real - Tierra Adentro
son proyectos clave para fomentar el turismo cultural, que se presenta como una importante fuente
de ingresos economicos y generacion de empleo. Estas iniciativas buscan dinamizar la economia local
y aumentar la competitividad del municipio en el sector turistico y comercial.

En cuanto a la dimension medicambiental, el programa incluye proyectos como la construccion de un
parque lineal en los limites poniente y oriente del Rio Lerma, que promueve la conservacion de
recursos naturales y la creacion de espacios verdes, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio
climatico. La rehabilitacion de espacios publicos abandonados con areas verdes y la instalacion de
drenes pluviales a cielo abierto son otras acciones destacadas que fomentan la recuperacion de areas
degradadas y mejoran la gestion de aguas pluviales, previniendo inundaciones y protegiendo el
ambiente natural.

El fortalecimiento de la administracion publica se refleja en la implementacion de un programa de
fiscalizacion, imagen urbana y turismo, que mejora la gestion urbana y la regulacion del uso de suelo,
asegurando un desarrollo ordenado y regulado. La actualizacion de las rutas de transporte publico es
otra iniciativa importante, que busca optimizar la movilidad urbana mediante una planificacion y gestion
eficientes de los servicios de transporte, contribuyendo a una administracion publica mas eficaz y
transparente,

Finalmente, el programa fomenta el desarrollo regional a traves de proyectos como la rehabilitacion y
ampliacion de calles dentro del area de impacto, mejorando la conectividad y la infraestructura vial, lo
que facilita el acceso y la integracion regional. La construccion de puentes peatonales sobre el Rio
Lerma tambien es una iniciativa clave que facilita la movilidad peatonal y la conectividad entre
diferentes partes de la ciudad, apoyando el desarrollo regicnal.

En resumen, el Programa Parcial del Centro Historico de Salamanca se articula de manera coherente
con los instrumentos de planificacion estatal y municipal, asegurando que todas las estrategias,
objetivos y proyectos propuestos estén alineados con las dimensiones del PED 2040. Este enfoque
integral garantiza un desarrollo urbano, econémico y social equilibrado y sostenible, contribuyendo
significativamente al bienestar de la poblacion y al cuidado-del medio ambiente.

Para desarrollar una gestion ambiental eficaz en el centro de Salamanca, México, es esencial
considerar una serie de estrategias que promuevan la sostenibilidad y el bienestar de sus habitantes.
Aqui hay algunas lineas de gestion ambiental que podrian ser implementadas:
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Manejo de Residuos Solidos

e Implementacién de un Sistema de Reciclaje: Promover la separacion de residuos en origen,
instalando contenedores de reciclaje en puntos estratégicos del centro y llevando a cabo
campafas de concienciacion ciudadana.

e Programa de Compostaje Comunitario: Crear un sistema de compostaje para residuos
organicos que pueda ser utilizado por los residentes y negocios locales, reduciendo la cantidad
de desechos que terminan en el vertedero.

Control de la Contaminacién del Aire

¢ Fomento del Transporte Sostenible: Incentivar el uso de bicicletas y el transporte publico
mediante la creacion de ciclovias y la mejora de la infraestructura del transporte publico.

e Regulacion de Emisiones Industriales: Implementar y reforzar regulaciones para controlar las
emisiones de las industrias ubicadas en el centro, promoviendo el uso de tecnologias mas
limpias y eficientes.

Gestion del Agua

e Uso Eficiente del Agua: Promover el uso de tecnologias y practicas de ahorro de agua en
hogares, negocios y espacios publicos, incluyendo la instalacion de dispositivos de bajo
consumo y la reutilizacion de aguas grises.

s Proteccion de Cuerpos de Agua: Implementar programas de monitoreo y limpieza de rios y
arroyos, evitando la descarga de contaminantes y promoviendo la reforestacion de sus riberas.

Energia Renovable y Eficiencia Energética

e Fomento de Energias Renovables: Incentivar la instalacion de paneles solares en edificios
publicos y privados, asi como el uso de otras fuentes de energia renovable.

e Mejora de la Eficiencia Energética: Implementar programas de auditoria energética y promover
la adopcidn de tecnologias de iluminacion y climatizacion mas eficientes en el centro.

Conservacion de Espacios Verdes

¢ Creacion y Mantenimiento de Parques Urbanos: Desarrollar y mantener parques y areas verdes
que proporcionen espacios de recreacion y mejoren la calidad del aire.

» Proyectos de Reforestacién Urbana: Promover la plantacion de arboles en calles y plazas,
contribuyendo a la biodiversidad y proporcionando sombra y belleza al entorno urbano.

Educacién y Concienciacién Ambiental

e Campafas de Sensibilizacion: Realizar campafias educativas sobre la importancia de la gestion
ambiental y practicas sostenibles, dirigidas a diferentes segmentos de la poblacion.

e Programas de Educacion Ambiental: Incorporar la educacion ambiental en las escuelas y
organizar talleres y actividades para todas las edades, fomentando una cultura de respeto y
cuidado del medio ambiente.

Gestion de la Calidad del Suelo

e Remediacion de Suelos Contaminados: Identificar areas con suelos contaminados y llevar a
cabo proyectos de remediacion para recuperar su salud y utilidad.
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e Promocion de la Agricultura Urbana: Fomentar huertos urbanos y jardines comunitarios que
utilicen técnicas de agricultura sostenible, proporcionando-alimentos frescos y fortaleciendo la
comunidad. :

e Estaslineas de gestion ambiental estan disefiadas para crear un entorno urbano mas saludable,
sostenible y habitable para todos los residentes de Salamanca, promoviendo al mismo tiempo
el desarrollo econdmico y social de la ciudad.

Xill. Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones

Vision 2050 en el municipio

]

# Proyecto Plazo Estrategia
Rehabilitacion de redes e instalaciones subterraneas del | Corto Estrategia 1: Desarrollo Ambiental
Centro Historico. Sostenible (E1)

Objetivos: OA-01, OA-04

Estrategia 3: Desarrollo Urbano
Inclusivo y Sostenible (E3)
Objetivos: OUR-01, OUR-02, OUR-

| 04, OUR-05
2 | Modernizacion y reubicacion del Mercado Tomasa Corto Estrategia 2: Impulso Economico
Esteves. Local (E2)

Objetivos: OE-01, OE-02, OE-04

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar

Social (E4)
Objetivos: 05-01, 05-02, 05-03
3 | Proyecto de luminarias publicas y sefalética en el Corto Estrategia 3: Desarrollo Urbano
Centro Histdrico. Inclusivo y Sostenible (E3)

Objetivos: OUR-02, OUR-03

Estrategia 5: Desarrollo
| Sustentable e Innovacion (E5)
‘ Objetivos: OUR-04, OA-01

[ 4 Programa de manejo y recoleccion de residuos solidos Mediano | Estrategia 1. Desarrollo Ambiental
de la Zona Comercial en Jardin Constitucion. Sostenible (E1)
Objetivos: OA-02, OA-03

| Estrategia 3: Desarrollo Urbano
Inclusivo y Sostenible (E3)
Objetivos: OUR-01, OUR-03

' 5 | Rehabilitacion y ampliacion de las calles dentro del area | Mediano | Estrategia 3: Desarrollo Urbano

de impacto. : Inclusivo y Sostenible (E3)
Objetivos: OUR-01, OUR-02, OUR-
05
6 | Proyecto de infraestructura de accesibilidad universal Mediano | Estrategia 3: Desarrouo Urbano

Inclusivo y Sostenible (E3)
Objetivos: OUR-01, OUR-02, OUR-
05

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar
Social (E4)
o | Objetivos: 0S-04, 0S-05

| e
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Proyecto
Regulacion del comercio informal mediante
infraestructura comercial.

Largo

i Estrategia .
Estrategia 2: Impulso Econdmico
Local (E2)

Objetivos: OE-02, OE-03

Estrategia 4. Inclusion y Bienestar
Social (E4}
Objetivos: 0S-03, 0S-05

Proyecto de actualizacion de las rutas de transporte
publico.

Corto

Estrategia 3: Desarrollo Urbano
Inclusivo y Sostenible (E3)
Objetivos: OUR-02, OUR-04

Rehabilitacion de espacios publicos abandonados y
construccion de areas verdes.

Mediano

Estrategia 1: Desarrollo Ambiental
Sostenible (E1)
Objetivos: OA-04

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar
Social (E4)
Objetivos: 0S-02, 0S-05

Construccion de un pargue lineal en los limites poniente
y oriente del Rio Lerma.

Mediano

' Inclusivo y Sostenible (E3)

Estrategia 1. Desarrollo Ambiental
Sostenible (E1) .
Objetivos: OA-01, OA-04

Estrategia 3: Desarrolle Urbano

Objetivos: OUR-02, OUR-04

11

Programa de Fiscalizacion, Imagen Urbana y Turismo.

Corto

Estrategia 2; Impulso Econémico
Local (E2)
Objetivos: OE-03, OE-04

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar
Social (E4)
Objetivos: 05-01, 0S-02

12

Corredor Turistico en la ruta de Camino Real - Tierra
Adentro.

Corto

Estrategia 2: Impulso Economico
Local (E2)
Objetivos: OE-03, OE-04

Estrategia 5. Desarrollo
Sustentable e Innovacion (E5)
Objetivos; OUR-01, OUR-04

T13

" Plan integral de Cultura y Turismo del Centro Histérico.

Corto

Estrategia 2: Impulso Econémico
Local (E2)
Objetivos: OE-04

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar
Social (E4)
Objetivos: 0S-01, 05-02

514

Proyecto Piloto de Ciclo Ciclevia en el primer cuadro del
Centro Historico.

| Corto

Estrategia 3 Desarrollo Urbano
Inclusive y Sostenible (E3)
Objetives: OUR-02, OUR-05

Construccion de 4 puentes peatonales sobre el Rio
Lerma.

Corto

Estrategia 3: Desarrollo Urbano -
Inclusivo y Sostenible (E3)
Objetivos: OUR-05 i

Proyecto del Barrio de San Antonio.

. Mediano

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar
Social (E4) |
Objetivos: 05-02, 05-03

"Remodelacién de la fachada de la Presidencia Municipal

para eventos publicos masivos.

Corto

Estrategia 4: Inclusion y Bienestar
Social (E4)
Objetivos: 05-02, 05-05
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Estrategia
Estrategia 1: Desarrollo Ambiental
Sostenible (E1)

Objetivos: OA-03

Proyecto
Instalacion de drenes pluviales a cielo abierto.

" Mediano

_ | | Estrategia 3: Desarrollo Urbano
: | Inclusivo y Sostenible (E3)
‘ Objetivos: OUR-01, OUR-05

Xlll. Organizacién y administracion del ordenamiento
sustentable del territorio

Instrumentos Juridicos

Mecanismos que establecen las regulaciones en materia de desarrcllo urbano y ordenamiento
territorial mediante leyes, reglamentos, normas y diversas directrices legales que rigen el uso y
aprovechamiento del suelo en el territorio. Su caracter vinculante los hace de cumplimiento obligatorio
y observancia permanente no solo para los poderes publicos puesto que se busca una aplicacion
uniforme y consistente en todo el territorio.

La validez juridica del presente instrumento se encuentra sustentado en diversos instrumentos
juridicos que fungen como mecanismo regulatorio del uso del suelo, que sustenta las acciones
relacionas con el desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Instrumentos administrativ

Como instrumentos administrativos, se hacen las siguientes propuestas, mismas que estan vinculadas
con las facultades de las distintas dependencias existentes en el municipio conforme a la Ley Organica
y el Reglamento interior de Salamanca, que pueden ser herramientas para supervisar y garantizar el
cumplimiento de las disposiciones en materia urbana. Asi como las regulaciones establecidas dentro
de otros programas de desarrollo y planeacion territorial.

Constancia de Alineamiento

Traza sobre el terreno gue limita al predio respectivo con la via publica en uso o con la futura via
publica determinada en los planos y proyectos debidamente autorizados por el Ayuntamiento o la
Secretaria segun el caso.

En dicho documento, se asentaran las afectaciones y/o restricciones especificas de cada zona o las

particulares de cada predio, conforme a los planes de desarrollo urbano, para efectos de zonificacién,
que contendra a solicitud del interesado, los usos, destinos y reservas, autorizados por dichos planes.

Constancia de uso de stelo

Es el dictamen expedido por el Ayuntamiente o la Secretaria en su caso, con base en los planes de
desarrollo urbano, en donde se especifica el uso de suelo particular de los bienes inmuebles,
densidad e intensidad de uso con base en su ubicacion.

Licencia de construccion

Es la autorizacion que emite el municipio para propietarios para construir, ampliar, modificar, reparar
o demoler una edificacion o instalacion en un predio. Toda licencia de construccion tendra una
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vigencia, la cual sera fijada en base a la naturaleza y magnitud de la obra por ejecutar, y sera
determinada de conformidad a lo dispuesto en el reglamento respectivo.

Reagrupamiento de predios

Corresponde a la accion que permite la fusion de predios que se puede promover para la ejecucion
de los programas de desarrollo urbano, a través de la integracion de la propiedad de inmuebles con
la finalidad de lograr un desarrollo urbano integrado.

El reagrupamiento de predios se puede utilizar para acciones crecimiento, mejoramiento o
conservacion y procede cunado los Programa de Desarrollo Urbano los determinan, la Secretaria o
autoridad municipal lo solicite y cuando se acuerde o soliciten los propietarios de los predios
comprendidos en un area determinada.

Este tipo de mecanismos, incentivan el cumplimiento de acciones y proyectos en materia urbana a
través de actividades que contribuyan al desarrollo econémico, social. ambiental y urbano de los
habitantes del municipio y de la zona del Centro Histérico de Salamanca.

La participacion de la poblacion garantiza la solucion y el correcto desarrollo en las decisiones
relacionas a desarrollo urbano, por lo que se recomiendan herramientas que protejan y permiten la
participacién del sector publico, social, privado, particularmente de las mujeres jovenes y personas en
condicicnes de vulnerabilidad.

Participacion social

Promover la participacion ciudadana en la elaboracion, evaluacion y actualizacion de los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano gestionando la inclusion de los sectores
representativos de la sociedad organizada que tengan relacion con el tema; tambien se incluiran temas
relacionados con la proteccion del Patrimonio cultural y natural, la prevencién, control y atencion de
riesgos y contingencias ambientales.

Se mantendra informada a la comunidad sobre programas, obras y acciones que se lleven a cabo a
través de anuncios en la pagina web del Ayuntamiento y sus redes sociales oficiales. Aunado a lo
anterior, se fomentara la participacion de grupos sociales o ciudadanos en la decision de proyectos de
importancia transversal mediante sondeos y consultas publicas para recabar sus comentarios y
opiniones.

Observatorio ciudadano

Conforme al articulo 99 de la LGAHOTDU, se promovera la creacion y funcionamiento de un
observatorio urbano ciudadano, con la asociacion o participacion plural de la sociedad, de las
instituciones de investigacién académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos
empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investigacion,
organizacion y difusion de informacion y conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los
nuevos modelos de politicas urbanas, regionales y de gestién publica.
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XIV. Criterios de concertacién con los sectores ptiblico,
social y privado o

Los criterios de concertacion son una directriz que se desarrolla con la finalidad de construir
coordinacion y cooperacion entre los distintos entes que se desenvuelven dentro de las esferas
sociales y politicas para llevar a cabo una toma de decisiones acertada.

El Programa Parcial del Centro Historico de Salamanca establece criterios de concertacion con los
sectores publico, social y privado para coordinar la planificacion y ejecucion de estrategias y acciones
due contribuyan al desarrollo sustentable del territorio. Estos criterios son esenciales para asegurar
que las intervenciones sean congruentes con el modelo estatal y para minimizar los conflictos
territoriales entre los distintos actores involucrados.

Concertacion con los Sectores Social y Privado
Los convenios y acuerdos con los sectores social y privade tienen los siguientes objetivos:

Financiamiento y Desarrollo Sostenible: Facilitar la financiacion para el ordenamiento sustentable
del territorio, construccion y mantenimiento de infraestructura publica, produccion de vivienda
sustentable, y proteccion del ambiente y patrimonio cultural.

Fondos e Instrumentos: Promover la creacion de fondos e instrumentos financieros y administrativos
para el desarrollo sustentable del territorio y la generacion de vivienda competitiva y oportuna.

Ejecucién de Obras: Realizar acciones y obras para la consolidacion, mejoramiento y conservacion
de los centros de poblacion, fortaleciendo la infraestructura urbana y social.

Seguridad Juridica: Asegurar la seguridad juridica en el ordenamiento y administracion del territorio,
garantizando el cumplimiento de normativas y regulaciones,

Innovacion Tecnologica: Fomentar el desarrollo y aplicacion de tecnolegias, técnicas y procesos
constructivos que reduzcan los costos de infraestructura publica y aumenten la eficiencia energética,
preservando el ambiente y los recursos naturales.

Educacién y Capacitacion: Desarrollar modelos educativos y programas de capacitacion en materia
de ordenamiento territorial sostenible, promoviendo la conciencia y participacion ciudadana.

Estos convenios se formalizan mediante instrumentos juridicos especificos que definen
responsabilidades, modalidades de coordinacion, seguimiento y evaluacion, y los beneficios para
todas las partes involucradas.

La colaboracion con dependencias y entidades del sector publico se basa en:

Cooperacion Interinstitucional: Establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno ({federal, estatal y municipal) y sectores de planeacién, para garantizar la alineacion con
los objetivos del Programa y otros instrumentos de planeacion vigentes.
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Instrumentos de Planeacion: Considerar los instrumentos de planeacion a nivel nacional y estatal
para asegurar la congruencia en la ejecucion de estrategias y acciones, asicomo en la actualizacion y
meodificacion del Programa.

Mecanismos de Coordinacién y Concertacion: Desarrollar medios efectivos de coordinacion y
concertacion con los sectores privado y social, tanto en el ambito urbano como rural. para la
implementacion de propuestas planteadas en las estrategias generales y particulares.

En este sentido, segun el PEDUOET, se pueden considerar los siguientes instrumentos mas proximos
entre el ayuntamiento y la entidad federativa:

i

10.

11.

12.

13,
14.

15.

16.

Convenios para la induccion de incentivos fiscales orientados a la consolidacion, mejoramiento
y conservacion de los centros de poblacion, asi como a su redensificacion poblacional;
Convenios para el equipamiento urbano

Convenios para el desarrollo de proyectos y acciones para el aprovechamiento de las reservas
territoriales.

Convenio de coordinacion y colaboracion que celebran el Gobierno del Estado de Guanajuato
y los Municipios.

Convenio de Coordinacion Administrativa para la Transmision de Atribuciones Ambientales
Convenio para la constitucién de la zona metropolitana de Guanajuato

Convenios para la proteccion al patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico, las areas
de valor escénico y laimagen urbana

Convenios para la implementacion de los instrumentos y mecanismos para la simplificacion de
los tramites administrativos relativos al ordenamiento y administracién sustentable del territorio
Convenios para la promocion de la construccion y adecuacion de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos, atendiendo al principio de accesibilidad universal
Convenios para la proteccion, mejoramiento y ampliacion de los espacios publicos de calidad
para garantizar el acceso universal a parques urbanos, jardines publicos, areas verdes y demas
bienes de uso comun con cubierta vegetal, asi como a espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles

Convenios para el impulso a las tecnologias de informacion y comunicacion, la educacion, la
investigacion y la capacitacion en materia de ordenamiento y administracion sustentable del
territorio

Convenios para la aplicacion de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecologico,
protejan el ambiente, mejoren la calidad de vida de los habitantes del ambito rural y urbano
Convenio de Colaboracién para el desarrollo del Proyecto de ciclovias rurales

Convenio de colaboracion para el desarrollo de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales en comunidades con poblaciones menores de 2,500 habitantes.

El desarrollo de un proceso de planeacion participativo y consensado es esencial para el
Programa Parcial de Centro de Poblacion. Este enfoque se fundamenta en la vinculacion y
coordinacion de los diferentes sectores en todas las etapas del proceso, asegurando asi una
gestion transparente del territorio. La participacion activa del sector social es crucial, ya que
facilita la priorizacion de obras, medidas y acciones mediante el consenso con los beneficiarios.
Fomentar la participacion de diversos sectores en la instrumentacion del programa es
fundamental para potenciar la inyeccion de recursos gubernamentales. La busqueda de
consensos permitira una colaboracion efectiva entre la sociedad y la iniciativa privada, creando
mejores condiciones para el éxito de los proyectos y programas planteados.

Es crucial generar o aprovechar las instancias de gobernanza en las que participan los 3 sectores de
la sociedad, como los Consejos Consultivos, asi como las instancias de participacion social, como los
Observatorios Ciudadanos, entre otros mecanismos de gobernanza y procesos participativos. En el
PMDUOET de Salamanca se consideran elementos para la concertacion entre los sectores social,
publico y privado.
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Planeacion

continuay
dinamica

® Fortalecer
al  IMPLAN como
asesor tecnico vy
como
instrumento de
accion social a largo
plazo.

° Establecer
el Programa como
base normativa vy
fundamento tecrico
conceptual de los
reglamentos que de
este se emane

° Difundir el
foros y exposiciones,
de tal forma, que los
ciudadanos se
conviertan en el
principal soporte del

XV. Controly

Programa a traves de |

desarrollo propuesto |

principal |

Instituto
Municipal de
Planeacion

° Consolidar

COPLADEM

° Consolidar

Participacion social

° Constituir
grupos de  apoyo
emanados de la
sociedad, con el fin de
impulsar el desarrollo
comunitaric en barrios y
comunidades.

° Implementar
actividades que
fomenten la
informacion ciudadana,
con relacion a los
programas y acciones
que se realizaran con

una vision de largo
plazo.

° Fomentar la
cultura democratica y
participativa que
complemente ¥

fortalezca la actividad
del gobierno y el
IMPLAN.

el caracter del | al COPLADEM como
IMPLAN como | foro que propicie la
organismo  técnico | toma de decisiones
descentralizado, que | en la planeacion a
permita la | corto plazo, a través
investigacion, de la participacion
planeacion y disenoa | ciudadana, donde se
largo plazo. visualicen las
e Fortalecer diferentes
la informacion, | problematicas
investigacion y | sociales.
difusion de los temas ° Coordinar
urbanos. las actividades del
° Ampliar los | COPLADEM vy su
canales de | relacion con las
participacién a traves | diferentes
de grupos | dependencias
ciudadanos municipales
promotores e | involucradas.
integradores de o Promover
proyectos | la vision y estrategias
| estratégicos. | a largo plazo de las
@ Vincular al | propuestas del
IMPLAN con | Programa.
universidades y |
programas
academicos dirigidos |
a los diferentes
sectores sociales vy \
| economicos.
ernanza

evaluacion

y territorial

Sector privado

Los convenios y
acuerdos entre los
sectores publico-social
y privado, con objeto de
financiar el
ordenamiento

ecologico vy territorial

con posibilidad de
colaboracion en:
° Construccion

y mantenimiento de |

infraestructura publicay |

equipamiento urbano

° Produccion de
vivienda sustentable

° Proteccion  al
medio ambiente

e Proteccion a
patrimonio
urbano y arquitectonico

® Procesos
metropolizacion y
desarrollo regional

Objetivo: La bitacora ambiental tiene como finalidad registrar y monitorear las actividades y
condiciones ambientales del centro historico de Salamanca. Este documento ayudara a evaluar el
impacto ambiental de las actividades humanas y desarrollar estrategias para la conservacion del
medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de los habitantes,

Informacion General

Fecha de Inicio del Registro: [Fecha de iniciol

Responsable del Registro: [Nombre del responsable]
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Programa Parcial del Centro Histérico de Salamanca, Guanajuato

Areas de Observacion: Plaza Principal, calles prln¢|pales areas verdes, edificios historicos, zonas
comerciales y residenciales.

Registro de Observaciones Ambientales
1. Calidad del Aire

e Fecha [Fechal

Hora; [Horal

Ubicacion: [Ubicacion especifical

Descripcion:

Observaciones visuales de la calidad del aire (e.g., presencia de smog, humo, etc.).
e Medicion de contaminantes del aire {e.g., niveles de PM25, PM10, CO2, SOz, NO2).

Comentarios;

Posibles fuentes de contaminacion {e.g., trafico vehicular, emisiones industriales).
Impacto observado en la salud publica (e.g., casos de enfermedades respiratorias).
Gestion de Residuos Sélidos

¢ Fecha: [Fecha]

e Hora; [Horal

e Ubicacion: [Ubicacion especifical

e Descripcion:

= Estado de limpieza de las calles y areas publicas.

e Observacion de puntos criticos de acumulacion de basura.
e Funcionamiento del sistema de recoleccion de residuos.

e Comentarios:

e Propuestas de mejora para la gestion de residuos.

e |niciativas de reciclaje y compostaje en la zona.

3. Conservacion de Espacios Verdes

e Fecha: [Fechal

e Hora: [Horal

Ubicacion: [Ubicacion especifical

Descripcion:

Estado de mantenimiento de parques y jardines.

Observacion de areas verdes (e.g., cantidad de vegetacion, salud de las plantas).
e Usos recreativos y comunitarios de los espacios verdes.

e Comentarios:

e Propuestas de nuevas areas verdes y jardines comunitarios.

s Iniciativas de reforestacion y jardineria urbana.

4. Calidad del Agua

» Fecha: [Fechal

e Hora: [Horal

e Ubicacion: [Ubicacion especifical
« Descripcion:

X3
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Observacion de cuerpos de agua cercanos (e.g., rios, lagos, fuentes).

Medicion de parametros de calidad del agua (e.g., pH, turbidez, contaminantes).
Comentarios; -

Fuentes potenciales de contaminacién del agua.

Impacto observado en la biodiversidad acuatica.

5. Conservacion del Patrimonio Histérico

Fecha: [Fechal

Hora: [Horal

Ubicacidn: [Edificio o sitio especificol

Descripcion:

Estado de conservacion de los edificios historicos.

Observaciones sobre el mantenimiento y restauracion de las estructuras.
Comentarios:

Propuestas para la conservacion y restauracion del patrimonio.
Participacion de la comunidad en la conservacion del patrimonio.

6. Impacto del Ruido

Fecha: [Fechal

Hora: [Horal

Ubicacion; [Ubicacion especifical

Descripcion:

Niveles de ruido en diferentes areas (medicion en decibelios).

Fuentes principales de ruido (e.g., trafico, actividades comerciales, eventos).
Comentarios:

Impacto del ruido en la calidad de vida de los habitantes.

Propuestas para la mitigacién del ruido.

Propuestas de Mejora y Acciones

Reduccion de Emisiones Contaminantes;

Fomentar el uso de transporte publico y bicicletas.

Implementar regulaciones mas estrictas para las industrias contaminantes.
Promover el uso de energias limpias y renovables.

Mejora de la Gestion de Residuos Sélidos:

Aumentar la frecuencia de recoleccion de basura.

Establecer puntos de reciclaje y compostaje.

Realizar campafas de concienciacion sobre la importancia de la gestion de residuos.
Conservacion y Ampliacion de Espacios Verdes:

Crear nuevos parques y jardines comunitarios.

Implementar programas de reforestacion urbana.

Mantener y mejorar los espacios verdes existentes,

Conservacion del Patrimonio Historico;

Establecer programas de restauracion de edificios historicos.
Fomentar la participacion comunitaria en la conservacion del patrimonio.
Buscar financiamiento para proyectos de conservacion.

J
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e Control de la Contaminacion Acustica: - .

e Implementar barreras acusticas en areas de alta contaminacion sonora.
e Regular los niveles de ruido en actividades comerciales y eventos.

e Promover el diseno urbano que minimice el ruido.

La bitacora ambiental del centro histérico de Salamanca es una herramienta vital para monitorear y
mejorar las condiciones ambientales de la zona. A través del registro continuo y la implementacion
de acciones correctivas, se puede promover un desarrollo urbano sostenible que conserve el
patrimonio historico y mejore la calidad de vida de los habitantes.

Para garantizar el cumplimiento efectivo de los objetivos delineados en el Programa del Centro
Histérico de Salamanca, se presenta un conjunto de indicadores destinados a la supervision, monitoreo
y evaluacion de las estrategias previamente planteadas. Estas estrategias estan cuidadosamente
alineadas con una serie de instrumentos de planeacion clave, como el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU), la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT), y el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSEDATU).
Asimismo, se integran las directrices de relevantes marcos internacionales, tales como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Estos indicadores no solo serviran para medir el avance y el impacto de las acciones llevadas a cabo,
sino también para asegurar que el desarrollo del Centro Histérico se lleve a cabo de manera sostenible
y en consonancia con los estandares y compromisos globales.

Nombre del Descripcion del Método de Principio Plazo Fuentes de
indicador indicaclor calculo informacion
| Disminucion de | Mide la proporcién | Porcentaje de | Sustentabilicad Anual SEMARNAT
| los puntos de | en el territorio | erosion Ambiental
descarga directa | municipal con cierto | (tipo)=(Superficie
| de aguas | grado de erosion @ algun tipo de
residuales quimica, fisica, | erosion (ha)
| hidrica o sin erosion = x100)/superficie |
aparente municipal (ha) [ |
| Crecimiento | Expresa el (SUt / SUt-1) x100 = Ordenamiento Anual | INEGI
| medio anual de crecimiento anual SUt: Superficie de  Territorial | IMPLAN
la superficie | de expansion suelo urbano en el | IPLANEG
urbana urbana horizontal aho t  Sut-1 |
‘ Superficie de | [ |
suelourbanoenel | i |
) afo t-1 ‘ | . i
| Indice de | Indica que | Anillos de 500 | Ordenamiento Cada 10 INEGI,
| Compacidad porcentaje de | metros de radio a | Territorial anos Superficie de
superficie esta | partir del centro. localidades
ccupado por area = Calculo de urbanas del
urbanizada a partir ! superficie en marco
de circulos | hectareas geocestadistico
equidistantes  con | ocupada por suelo nacional.
' origen en el centro | urbanizado y se Actualizacion de
| del nucleo urbano transforma a areas evidentes
| . porcentaje con imagen de
[ ) B ‘ e iy satélite
| Porcentaje  de | Mide el porcentaje | PVRH=(VRH/TV) | Vivienda Anual INEGI,
viviendas en | de viviendas | "100 Donde: | Adecuada | Encuesta
| rezago construidas con | PVRH= Porcentaje | ‘ | Nacional de
. habitacional ' materiales | de Viviendas en | ] | Hogares (ENH),
1 . deteriorados o Rezago | \ | Microdatos
f regulares en piso, | Habitacional VRH | i | Basicos de |
} techo y paredes, y | = Numero de | \ Poblacion y
con precariedad en | Viviendas en 3 Vivienda
espacios. | Rezago il | SNIV
\/
B X4
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Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Metodo de
calculo

Principio

Fuentes de
informacion

' Habitacional en el
anot
| TV = Total de
Viviendas
Habitadas en el
ano t
Cobertura de | Elindicador mide el | %pob agua=(pob_ | Vivienda Trianual IMPLAN
acceso al agua | porcentaje de | agua/pobtot)  x | Adecuada IPLANEG
potable en la | viviendas que | 100 INEGI
vivienda cuenta
con cobertura de
agua entubada
dentro fuera de la
vivienda, se
recomienda
desagregar el
acceso
directo mediante la
red publica de |
servicio !
Acceso a | Porcentaje de viviendas sin Vivienda Trianual IMPLAN
servicios basicos | viviendas que no acceso a servicios | Adecuada IPLANEG
en la vivienda cuenta con agua basicos / INEGI
entubada dentro de  viviendas sin
| la acceso a servicios |
| vivienda o fuera de basicos |
la |
vivienda, drenaje |
conectado a la red
publica o a una fosa
septica, electricidad
cbtenida del
servicio
publico, de un panel
| solar, planta
! particular
|y que el |
combustible '
| que utilizan para |
‘ cocinar es lefia o ]
carbon y la cocina i
no ‘ [
| cuente con | [
\ chimenea - | |
' Residuos Solidos | Total de desechos Cantidad total de | Sustentabilidad Anual IMPLAN
per capita solidos | residuos ambiental IPLANEG
recolectados en la ‘ generados al dia
ciudad por persona | en relacion con el
al dia | total de habitantes
| del municipic
Viviendas en Mide el porcentaje Viviendas en | Prevencion de | Anual - IMPLAN
zonas de riesgo de viviendas en =zonas de riesgo/ @ riesgos. | IPLANEG
zona de riesgo en total de viviendas
relacion con el total  habitadas) x 100
de viviendas ‘
habitadas en el |
municipio _
Viviendas Mide el porcentaje = Viviendas inscritas | Vivienda
inscritas en un | de viviendas ' en catastro | Adecuada
| catastro digital inscritas  en el | digital/ total de
catastro digital | viviendas x 100
municipal Il . .
Puntos de Interes = Numero de | Equipamientos | Equipamiento Anual | Sistema de
| y Equipamiento | Bibliotecas, | culturales nuevos | | Informacion
i | Museos,  Centros =/ equipamientos | Cultural SIC
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. Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Metodo de
calculo

Principio

Fuentes de
informacion

Culturales y | culturales afo
Universidades anterior
dentro del | \
municipio -
Espacios Espacios de valor | Cantidad de | Espacio Publico Trianual CONANP,
Patrimoniales arqueoldgico, espacios con | Patrimonio INAH
Protegidos biocultural e/o | proteccion Cultural
historicos que | patrimonial,
cuenten con | obtencion de
proteccion informacion
patrimonial directa del padron
mediante algun | municipal
decreto por parte
de alguna instancia
federal (CONANP,
INAH, INBA,
UNESCO)
Poblacién El indicador mide el = (PEI Femenina / | Equidad Quinquenal Censo de |
Econémicamente | porcentaje de PElITotal " 100 Inclusion Poblacion y
te Inactiva | mujeresde 12y mas | Vivienda y
| Femenina (%) anos que no ! | Encuesta 1
| realizaron | ! Intercensal }
! actividades
[ | economicas l
' (inactivas |
economicamente), |
| y que no buscaron i
| trabajo.
| Establecimientos | Porcentaje de | Establecimientos Turismo Anual DENUE
de hospedaje establecimientos nuevos v IMPLAN
nuevos de | establecimientos IPLANEG
hospedaje (camas y | afio anterior * 100
establecimientos) )
| Ocupacién en el | Proporcion de (Unidades Turismo | Anual DENUE
. sector Turistico | unidades economicas ‘ IMPLAN
‘ | economicas ocupadas en el | IPLANEG
1 | registradas en el sector luristico/ '
| sector turistico total de unidades
‘ - | - __economicas) " 100 | et |
Proporcién  de | Pretende identificar = (Vialidades sin | Infraestructura | 10 afos INEGI
vialidades sin  la presencia de banguetas / Total DENUE
banqueta vialidades que no de vialidades) 100 Informacion  de |
cuentan con | campo
banguetas para |
: marcar tendenciasa |
| la baja o) B - i
| Proporcién  de | Pretende identificar  (Vialidades sin | Infraestructura Anual | Red Nacional de
vialidades sin | la presencia de recubrimiento / | Caminos  (SCT)
recubrimiento vialidades que no Total de | Informacion  de
| cuentan con vialidades) 100 campo
i recubrimiento para
marcar tendenciasa |
: - la baja | s i |
Kilometros de | Los kilometros | km cde | Infraestructura Quinquenal | INEGI
- infraestructura infraestructura | infraestructura Movilidad Informacion  de
~ ciclista por cada | ciclista dentro de la ‘ ciclista / (total de campo
__mil habitantes ciudad. | habitantes/1000)
| Repartomodal | Proporciondeviajes | (Viajes realizados | Movilidad Quinguenal INEGI
realizados por | por medo / total Informacion
modo de transporte i de viajes de campo
| Caminando, | realizados) 100 Encuesta
i Bicicleta, ‘ Origen-
i Transporte publico, Destino |
i Transporte privado, ‘ | municipal o
| | o : e | regional

o
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Nombre del Descripcion del Método de Principio Fuentes de

) indicador indicador calculo informacion
‘ Transporte  fluvial, |
__OtI‘OS o

Es necesario indicar que, segun el PEDUQOET, se consideran indicadores segun el tema; Los indicadores
del subsistema ecologico-ambiental-natural incluyen medidas del cambio de uso de suelo y
vegetacion, la tasa de deforestacion, la relacion entre cobertura natural y antropica, v la extension de
la frontera agricola, asi como datos sobre tierras de riego, areas naturales protegidas, y la riqueza y
endemismo de especies. En el subsistema urbano-territorial, se evalta la calidad de la vivienda, el nivel
y el indice de urbanizacion, la distribucion de la poblacion, la jerarguia y distribucion de los
asentamientos, y la suficiencia vial. Para el subsistema sociodemografico, se analizan la tasa de
crecimiento de la poblacion, la densidad, la estructura por edad y sexo, la migracion, la presencia de
hablantes de lenguas indigenas, y los indices de marginacién y desarrollo humano. Finalmente, en el
subsistema econdomico se observan la tasa de actividad, la estructura sectorial de la PEA, la
concentracion de actividades economicas, la accesibilidad a carreteras, y los niveles y orientacion del
desarrollo econdmico.
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